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Ãëàâà I.
Ôåäåðàëèçì: îáçîð îñíîâíûõ ïîíÿòèé

Ïðåàìáóëà

Â ìèðå ñóùåñòâóþò ðàçíûå ôîðìû ãîñóäàðñòâà: ìîíàðõèè, êîí-
ñòèòóöèîííûå ìîíàðõèè, ðåñïóáëèêè, èñëàìñêèå ñòðàíû, àâòîðè-
òàðíûå èëè äåìîêðàòè÷åñêèå ðåæèìû, óíèòàðíûå ãîñóäàðñòâà è
ôåäåðàöèè. Ïîðîé ãîñóäàðñòâà îáúåäèíÿþòñÿ, îáðàçóÿ ñîþçû èëè
êîíôåäåðàöèè. Â ýòîì ðàçíîîáðàçèè ãîñóäàðñòâåííûõ ôîðì ôåäå-
ðàöèè çàíèìàþò ñâîå îñîáîå ìåñòî.

Áîëüøèíñòâî íàèáîëåå ðàçâèòûõ ñòðàí ìèðà (â ñîñòàâå òàê íà-
çûâàåìîé «Áîëüøîé ñåìåðêè») ÿâëÿþòñÿ ôåäåðàöèÿìè (ÑØÀ, Êà-
íàäà, Ãåðìàíèÿ, Àâñòðàëèÿ). Îñòàëüíûå ñòðàíû «ñåìåðêè» â òîé èëè
èíîé ñòåïåíè èñïîëüçóþò ýëåìåíòû ôåäåðàòèâíîãî óñòðîéñòâà.
Íàïðèìåð, Âåëèêîáðèòàíèþ óæå òðóäíî íàçâàòü óíèòàðíûì ãîñó-
äàðñòâîì, Ôðàíöèÿ � ñòðàíà êëàññè÷åñêîãî óíèòàðèçìà � è òà ðàñ-
ïðåäåëÿåò ïîëíîìî÷èÿ â ïîëüçó ðåãèîíîâ, èáî èçëèøíÿÿ öåíòðàëè-
çàöèÿ ïîêàçàëà ñâîþ íåýôôåêòèâíîñòü.

Â ìèðå íàáëþäàåòñÿ îáùàÿ òåíäåíöèÿ ê ïåðåðàñïðåäåëåíèþ
ïîëíîìî÷èé â ïîëüçó ðåãèîíîâ. Íà îñíîâå ïðèíöèïà ñóáñèäèàðíî-
ñòè ïîëíîìî÷èÿ ïåðåäàþòñÿ íà ìàêñèìàëüíî íèçêèé óðîâåíü âëàñ-
òè, íà êîòîðîì îíè îñóùåñòâëÿþòñÿ íàèáîëåå ýôôåêòèâíî. Â ôåäå-
ðàöèÿõ ïðåèìóùåñòâåííî äåéñòâóåò ïðèíöèï ðàçäåëåííîãî
ñóâåðåíèòåòà, à â íåêîòîðûõ ãîñóäàðñòâàõ, íàïðèìåð â Èñïàíèè èëè
Âåëèêîáðèòàíèè, ïðîöåññ ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ïîëíîìî÷èé ñî÷åòà-
åò ýëåìåíòû óíèòàðèçìà ñ ôåäåðàëèñòñêèìè ïðèíöèïàìè.

Óíèòàðíîå ãîñóäàðñòâî íåîáÿçàòåëüíî ÿâëÿåòñÿ æåñòêî öåíòðà-
ëèçîâàííûì, à ôåäåðàöèþ íåëüçÿ âî âñåõ ñëó÷àÿõ ïðåäñòàâëÿòü êàê
ãîñóäàðñòâî ñ öåíòðîáåæíûìè òåíäåíöèÿìè. Öåíòðàëèçàöèÿ è äå-
öåíòðàëèçàöèÿ âëàñòè ïðèñóòñòâóþò â ëþáîì îáùåñòâå, óðàâíîâå-
øèâàÿ äðóã äðóãà. Àáñîëþòèçàöèÿ ëþáîãî èç ýòèõ äâóõ íà÷àë âåäåò
ãîñóäàðñòâî ê êðèçèñó: èëè îíî ñòàíîâèòñÿ òîòàëèòàðíûì, èëè æå
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íàñòóïàåò àíàðõèÿ. È òîò, è äðóãîé âàðèàíòû ÷ðåâàòû ðàñïàäîì ãî-
ñóäàðñòâà. Ïîýòîìó ëþáîå öèâèëèçîâàííîå îáùåñòâî ñòðåìèòñÿ
íàéòè áàëàíñ ìåæäó öåíòðàëèçàöèåé è äåöåíòðàëèçàöèåé â ñîîò-
âåòñòâèè ñ îñîáåííîñòÿìè ñâîåé ñòðàíû.

Ïðåèìóùåñòâà ôåäåðàòèâíûõ ãîñóäàðñòâ

Ôåäåðàöèÿ ïîçâîëÿåò ëó÷øå ó÷èòûâàòü îñîáåííîñòè îòäåëü-
íûõ òåððèòîðèé, ñîçäàåò ìåõàíèçìû, îòâå÷àþùèå èíòåðåñàì ýò-
íè÷åñêèõ, ðåëèãèîçíûõ èëè ëèíãâèñòè÷åñêèõ îáùíîñòåé, ïîðîæ-
äàåò ñòèìóëû äëÿ áîëåå áûñòðîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
ñóáúåêòîâ. Ôåäåðàëèçì ïîçâîëÿåò èçáåãàòü êîíôëèêòîâ, âåäü îñ-
íîâà ýòîãî òèïà ãîñóäàðñòâà � äîãîâîðíûå îòíîøåíèÿ, à äîãîâîð �
ýòî âñåãäà êîìïðîìèññ, âçàèìîïîíèìàíèå, ñîãëàñîâàíèå èíòåðå-
ñîâ öåëîãî è ÷àñòåé.

Ðàñïàä Þãîñëàâèè, ÑÑÑÐ è ×åõîñëîâàêèè, íà ïåðâûé âçãëÿä,
ïðîòèâîðå÷èò ñêàçàííîìó âûøå. Îäíàêî ýòè ñòðàíû, íå áóäó÷è äå-
ìîêðàòè÷åñêèìè, è íå ìîãëè áûòü ïîäëèííûìè ôåäåðàöèÿìè.
Ïîäëèííî ôåäåðàòèâíîå ãîñóäàðñòâî ìîæåò áûòü ñîçäàíî òîëüêî
íà îñíîâå äåìîêðàòè÷åñêîãî ïëþðàëèçìà è ãðàæäàíñêîãî ñîãëà-
ñèÿ, îíî îïèðàåòñÿ êàê íà ãðóïïîâûå, òàê è íà èíäèâèäóàëüíûå
èíòåðåñû, ïðåäîñòàâëÿåò ðåàëüíóþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü åãî ñóáúåê-
òàì. Â ïåðåõîäíûõ óñëîâèÿõ Ðîññèè (îò òîòàëèòàðíîãî ðåæèìà ê
äåìîêðàòèè) ôåäåðàëèçì âûïîëíÿåò ôóíêöèþ òåððèòîðèàëüíîãî
êàðêàñà äåìîêðàòèè.

Ñîâðåìåííîå ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå ñòàëî î÷åíü ñëîæ-
íûì è áþðîêðàòèçèðîâàííûì. Èíôîðìàöèîííûå ïîòîêè ðàñòóò è
óñëîæíÿþòñÿ. Ôåäåðàòèâíàÿ ñèñòåìà, ïåðåðàñïðåäåëÿÿ ýòè ïîòî-
êè ìåæäó ðàçëè÷íûìè óðîâíÿìè âëàñòè ïîçâîëÿåò îïòèìèçèðî-
âàòü ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé. Ìåñòíûå âëàñòè ìîãóò áûñòðåå,
÷åì öåíòð îòðåàãèðîâàòü íà èíòåðåñû ñâîåãî íàñåëåíèÿ è íàéòè
ðåøåíèå, êîòîðîå áóäåò ãîðàçäî áîëåå ïðèåìëåìûì äëÿ ðåãèîíà.
Òàêîé òèï ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà îêàçûâàåòñÿ áîëåå ðàöèî-
íàëüíûì è ãèáêèì. Ýòî è áîëåå ñîçèäàòåëüíàÿ ñèñòåìà, ïîòîìó
÷òî èìåþùèéñÿ íà ìåñòàõ îïûò ïîçâîëÿåò ðåøàòü ìíîãèå ïðîáëå-
ìû, êîòîðûå íå âèäíû èç öåíòðà.
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Ïî÷åìó âîçíèêàþò ôåäåðàöèè?

Îñíîâíûå ìîòèâû ïîÿâëåíèÿ ôåäåðàòèâíûõ ãîñóäàðñòâ ëåæàò
â ñôåðå èñòîðèè, êóëüòóðû, ðåëèãèè, ýòíè÷åñêîé èëè ëèíãâèñòè-
÷åñêîé ïðèíàäëåæíîñòè, íî â êà÷åñòâå ïðè÷èíû ìîãóò âûñòóïàòü
è ÷èñòî ýêîíîìè÷åñêèå ïîòðåáíîñòè èëè æå ñòðåìëåíèå ê áîëü-
øåé áåçîïàñíîñòè.

Â ìîìåíò ñîçäàíèÿ ÑØÀ îäèí èç «îòöîâ-îñíîâàòåëåé» íîâîãî
ãîñóäàðñòâà Ìýäèñîí ïèñàë: «Ìû ïîêàçàëè, ÷òî Ñîþç � ýòî íàø
îïëîò ïðîòèâ èíîçåìíîé îïàñíîñòè, ó÷ðåäèòåëü ìèðà â íàøåé ñîá-
ñòâåííîé ñðåäå, îõðàíèòåëü íàøåé òîðãîâëè è äðóãèõ îáùèõ èíòå-
ðåñîâ, åäèíñòâåííàÿ àëüòåðíàòèâà âîåííûì ó÷ðåæäåíèÿì, ïîäîðâàâ-
øèì ñâîáîäû â Ñòàðîì Ñâåòå, è äåéñòâåííîå ëåêàðñòâî ïðîòèâ
áîëåçíè ïàðòèéíîé ðîçíè, êîòîðàÿ â ïðîøëîì ïðèíåñëà ãèáåëü íà-
ðîäîïðàâèþ â äðóãèõ ñòðàíàõ, à â ïîñëåäíåå âðåìÿ íà÷àëà âûêàçû-
âàòü òðåâîæíûå ñèìïòîìû è ó íàñ»1. Ñîåäèíåííûå Øòàòû èñõîäè-
ëè èç ïîòðåáíîñòè óêðåïëåíèÿ äåìîêðàòè÷åñêèõ è ðåñïóáëèêàíñêèõ
íà÷àë, ïðè ýòîì â îñíîâó ïîëîæèëè ïðèíöèï «ïëàâèëüíîãî êîò-
ëà», ò.å. âñå ýòíîñû è ÿçûêè äîëæíû áûëè èñ÷åçíóòü â åäèíîì àìå-
ðèêàíñêîì íàðîäå, à ðåëèãèÿ áûëà æåñòêî îòäåëåíà îò ãîñóäàðñòâà.
Îäíàêî æèçíü ïîêàçàëà, ÷òî ýòíè÷åñêèé àñïåêò íèêóäà íå èñ÷åçàåò,
åñëè äàæå íå ó÷èòûâàåòñÿ â ôåäåðàòèâíîì óñòðîéñòâå. Îôèöèàëü-
íûì ÿçûêîì ÑØÀ ÿâëÿåòñÿ àíãëèéñêèé, íî ñ êàæäûì ãîäîì âîçðà-
ñòàåò, íàïðèìåð, ðîëü èñïàíñêîãî îñîáåííî â þæíûõ øòàòàõ, ãäå
îí ñòàë ôàêòè÷åñêè âòîðûì ÿçûêîì.

Îñíîâàíèå Øâåéöàðñêîãî Ñîþçà îòíîñèòñÿ ê 1291 ã., êîãäà â
áîðüáå ñ Ãàáñáóðãàìè òðè êàíòîíà � Øâèö, Óðè è Óíòåðâàëüäåí
«äëÿ çàùèòû ñåáÿ ñîâìåñòíûìè ñèëàìè çàêëþ÷èëè ìåæäó ñîáîé
ñîþçíûé äîãîâîð, â êîòîðîì îáåùàëè äðóã äðóãó ñîâìåñòíóþ ïî-
ìîùü è ïîñòàíîâèëè ñïîðû ìåæäó ñîáîé ðàçðåøàòü ìèðíûì ïó-
òåì». Ñîþçíûé äîãîâîð 1291 ã. áûë äîïîëíåí â 1315 ã. ïîëîæåíèåì
î òîì, ÷òî «ñîþçíûå êàíòîíû íå äîëæíû ñíîñèòüñÿ ñ ÷óæèìè çåì-
ëÿìè îäíè áåç âåäîìà äðóãèõ». Çàòåì ê ýòèì ëåñíûì êàíòîíàì ïðè-
ñîåäèíèëèñü íîâûå è âñå îíè ïðèíÿëè íàçâàíèå Øâåéöàðèÿ. Äëÿ
âåäåíèÿ îáùèõ äåë êàíòîíû îáðàçîâàëè Êîíãðåññ óïîëíîìî÷åííûõ

1 Àìåðèêàíñêèå ôåäåðàëèñòû: Ãàìèëüòîí, Ìýäèñîí, Äæåé. Âåðìîíò, 1990. Ñ. 78.
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êàíòîíîâ. Ïåðâîíà÷àëüíî êîìïåòåíöèÿ Êîíãðåññà êàñàëàñü ãëàâíûì
îáðàçîì äåë âíåøíåé ïîëèòèêè: âîéíû, ìèðà, çàêëþ÷åíèÿ ìåæäó-
íàðîäíûõ äîãîâîðîâ, à òàêæå íàáëþäåíèÿ çà òåì, ÷òîáû ñïîðû ìåæäó
êàíòîíàìè ðåøàëèñü òðåòåéñêèìè ñóäàìè è ÷òîáû îäíè êàíòîíû íå
íàðóøàëè ïðàâ äðóãèõ. Íî â ïîñëåäóþùèå ãîäû äîáàâèëèñü ïîëè-
öåéñêèå ôóíêöèè, îïðåäåëåíèå îáùèõ ïðàâèë ïðåäîòâðàùåíèÿ çà-
ðàçíûõ áîëåçíåé, ðûáíîé ëîâëè è ïð. Â 1848 ã. áûëà ïðèíÿòà êîí-
ñòèòóöèÿ ñòðàíû, êîòîðàÿ ïðåâðàòèëà Øâåéöàðèþ èç êîíôåäåðàöèè
(ñîþçà ãîñóäàðñòâ) â ôåäåðàöèþ (ñîþçíîå ãîñóäàðñòâî), ñîñòîÿùåå
èç 26 êàíòîíîâ.

Øâåéöàðèÿ, îáúåäèíÿÿ ñóâåðåííûå êàíòîíû, èñõîäèëà èç ïðèí-
öèïà åäèíñòâà â ìíîãîîáðàçèè, ïîääåðæèâàÿ è çàùèùàÿ ýòíè-
÷åñêèå è ðåëèãèîçíûå ïîòðåáíîñòè. Îáúåäèíåíèå êàíòîíîâ â åäè-
íîå ãîñóäàðñòâî ëó÷øå îáåñïå÷èâàëî çàùèòó èõ ñóâåðåíèòåòà, à
ôåäåðàòèâíàÿ ôîðìà ãîñóäàðñòâà ãàðàíòèðîâàëà êóëüòóðíîå ìíî-
ãîîáðàçèå. Â ïðåàìáóëå Ôåäåðàëüíîãî Îñíîâíîãî çàêîíà Øâåé-
öàðèè 1999 ã. åñòü ñëåäóþùèå ñòðîêè: «Øâåéöàðñêèé íàðîä è êàí-
òîíû, ïîíèìàÿ îòâåòñòâåííîñòü ñîçèäàíèÿ�, æåëàÿ æèòü â
åäèíñòâå, âî âçàèìíîì óâàæåíèè è ïðè ñîõðàíåíèè ìíîãîîáðà-
çèÿ�, ïîíèìàÿ, ÷òî ñâîáîäåí òîëüêî òîò, êòî ïîëüçóåòñÿ ñâîåé
ñâîáîäîé, è ÷òî ñèëà íàðîäà èçìåðÿåòñÿ áëàãîïîëó÷èåì ñëàáûõ»,
ïðèíèìàåò êîíñòèòóöèþ. Øâåéöàðñêàÿ ìîäåëü ôåäåðàëèçìà æåñ-
òêî ïðèâÿçàíà ê ýòíè÷åñêîìó, ðåëèãèîçíîìó è ëèíãâèñòè÷åñêîìó
ðàçíîîáðàçèþ ñòðàíû. Ïîýòîìó òàì ôóíêöèîíèðóþò ÷åòûðå ãîñó-
äàðñòâåííûõ ÿçûêà: íåìåöêèé, ôðàíöóçñêèé, èòàëüÿíñêèé è ðåòî-
ðîìàíñêèé, õîòÿ äîìèíèðóþò íåìåöêîÿçû÷íûå êàíòîíû, à èòàëü-
ÿíñêèé êàíòîí âñåãî ëèøü îäèí.

Èòàê, ÑØÀ è Øâåéöàðèÿ îëèöåòâîðÿþò äâà ðàçíûõ ïðèíöè-
ïà. ÑØÀ ñòðîèò ôåäåðàöèþ áåç ó÷åòà ýòíè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé �
øòàòû íå íåñóò íàöèîíàëüíîé îêðàñêè, îñòàâëÿÿ ðåøåíèå ýòíè-
÷åñêèõ, ðåëèãèîçíûõ, êóëüòóðíûõ ïðîáëåì ìåíüøèíñòâ ñïåöèàëü-
íûì ñòðóêòóðàì èëè çàêîíîäàòåëüñòâó. Øâåéöàðèÿ â îñíîâó ôåäå-
ðàöèè êëàäåò ýòíè÷åñêîå è ðåëèãèîçíîå ðàçíîîáðàçèå, èìåííî
ôåäåðàòèâíàÿ ôîðìà ïðèçâàíà ðåøàòü êóëüòóðíûå ïðîáëåìû îá-
ùåñòâà. Ïîýòîìó êàíòîíû è êîììóíû (ìóíèöèïàëèòåòû) èìåþò
ýòíè÷åñêèé è ðåëèãèîçíûé ïðèçíàêè. Êîììóíà âñåãäà íåìåöêîÿ-
çû÷íàÿ èëè ôðàíêî-ãîâîðÿùàÿ, èòàëüÿíñêàÿ èëè ðåòîðîìàíñêàÿ,
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êàòîëè÷åñêàÿ èëè ïðîòåñòàíòñêàÿ, íî íå áûâàåò ñìåøàííîé íå-
ìåöêî-ôðàíöóçñêîé èëè êàòîëè÷åñêî-ïðîòåñòàíòñêîé. Êîììóíà è
êàíòîí, èìåÿ àâòîíîìíûå èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ, ñïîñîáíû
ñàìîñòîÿòåëüíî ðåøàòü âîïðîñû êóëüòóðû è îáðàçîâàíèÿ, íå îá-
ðàùàÿñü ê ôåäåðàëüíîìó ïðàâèòåëüñòâó.

Åñëè êàêèå-òî îáùíîñòè ïðîæèâàþò äîñòàòî÷íî êîìïàêòíî,
òî èõ ïðîáëåìû ìîæíî ðåøèòü ïóòåì òåððèòîðèàëüíîãî ôåäåðà-
ëèçìà. Îäíàêî åñëè íà îäíîé òåððèòîðèè ïðîæèâàþò íåñêîëüêî
ýòíè÷åñêèõ èëè ðåëèãèîçíûõ ãðóïï ñ ÿðêî âûðàæåííîé ïîëèòè-
÷åñêîé âîëåé, òîãäà äåëî îñëîæíÿåòñÿ è òðåáóåò ñîçäàíèÿ äîïîë-
íèòåëüíûõ ñòðóêòóð. Òàê ïðîèçîøëî â Áåëüãèè, ãäå ñòîëêíóëèñü
èíòåðåñû ôëàìàíäöåâ, ôðàíêîôîíîâ è íåìåöêî-ãîâîðÿùåãî íàñå-
ëåíèÿ. Òàì áûëà ñîçäàíà ìîäåëü «ïåðñîíàëüíîãî ôåäåðàëèçìà»,
ñî÷åòàþùåãî òåððèòîðèàëüíûé è ýêñòåððèòîðèàëüíûé ïðèíöèïû
â âèäå ñîñóùåñòâîâàíèÿ ñóáúåêòîâ-òåððèòîðèé è ñóáúåêòîâ-ñîîá-
ùåñòâ. Òàêèì îáðàçîì, Áåëüãèÿ âêëþ÷àåò â êà÷åñòâå ñóáúåêòîâ òðè
ñîîáùåñòâà: Ôðàíöóçñêîå, Ôëàìàíäñêîå è Ãåðìàíîÿçû÷íîå è òðè
ðåãèîíà: Âàëëîíñêèé, Ôëàìàíäñêèé è Áðþññåëüñêèé.

Ñâîåîáðàçíîé áûëà ïîëèòè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ â ïîáåæäåííîé
Ãåðìàíèè. Ñîþçíèêè èç àíòèãèòëåðîâñêîé êîàëèöèè áûëè îçàáî-
÷åíû âîçìîæíîñòüþ âîññòàíîâëåíèÿ òîòàëèòàðíîãî ðåæèìà. «Â
ýòîé ñâÿçè ôåäåðàòèâíûé ïðèíöèï âîñïðèíèìàëñÿ êàê ìíîãîîáå-
ùàþùàÿ âîçìîæíîñòü ïðåäîòâðàòèòü àêêóìóëèðîâàíèå âëàñòè è
çëîóïîòðåáëåíèå åþ»2. Ðàçðàáîòàííàÿ ñèñòåìà ôåäåðàëèçìà îêà-
çàëàñü íå òîëüêî ñòàáèëüíîé, íî è ñîäåéñòâîâàëà ñòàíîâëåíèþ
äåìîêðàòèè, à òàêæå áûñòðîìó ýêîíîìè÷åñêîìó ðîñòó Ãåðìàíèè.

Ïîìèìî âûøåíàçâàííûõ ñïîñîáîâ, ôîðìèðîâàíèå ôåäåðàòèâ-
íûõ ãîñóäàðñòâ òàêæå ïðîèñõîäèëî ïóòåì çàâîåâàíèé èëè ïîêóï-
êè òåððèòîðèé. Òàê, ê ÷èñëó ñîþçíûõ òåððèòîðèé ÑØÀ, ïðèîáðå-
òåííûõ âñëåäñòâèå âîåííûõ äåéñòâèé, îòíîñèëèñü ñîâðåìåííûå
øòàòû Ôëîðèäà, íàõîäèâøàÿñÿ âî âëàäåíèè Èñïàíèè äî 1819 ã.,
Êàëèôîðíèÿ, Êîëîðàäî, ÷àñòè÷íî òåððèòîðèè øòàòîâ Àðèçîíà,
Íüþ-Ìåêñèêî, Òåõàñ, ïåðåøåäøèå ê ÑØÀ ïî äîãîâîðó ñ Ìåêñè-
êàíñêèìè Ñîåäèíåííûìè Øòàòàìè îò 2 ôåâðàëÿ 1848 ã. Ê ñîþç-
íûì âëàäåíèÿì ÑØÀ, ïðèñîåäèíåííûì ïóòåì ïîêóïêè, îòíîñè-

2 Â.È. Âàñèëüåâ. Ãåðìàíñêèé ôåäåðàëèçì: ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ. Ì., 2000. Ñ. 133.
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ëèñü Ëóèçèàíà, Àëÿñêà, Àëåóòñêèå è Âèðãèíñêèå îñòðîâà, þæíàÿ
÷àñòü øòàòîâ Íüþ-Ìåêñèêî è Àðèçîíà. Òàêèì îáðàçîì â ÑØÀ
ïîÿâèëîñü ïÿòüäåñÿò øòàòîâ.

 Ó÷ðåäèòåëüíàÿ âëàñòü

Êîíêðåòíóþ ôîðìó ãîñóäàðñòâà îïðåäåëÿåò ó÷ðåäèòåëüíàÿ
âëàñòü â ëèöå ñïåöèàëüíîãî îðãàíà, êàê ïðàâèëî, ó÷ðåäèòåëüíîãî
ñîáðàíèÿ èëè æå ýòó ôóíêöèþ áåðåò íà ñåáÿ ïàðëàìåíò êàê îðãàí,
èçáðàííûé íàðîäîì. Ïàðëàìåíò â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ íàäåëåí
ó÷ðåäèòåëüíîé âëàñòüþ, îñîáåííî â ñòðàíàõ ñ íåñòàáèëüíûìè êîí-
ñòèòóöèÿìè.

Èìåííî ó÷ðåäèòåëüíàÿ âëàñòü îïðåäåëÿåò ôîðìó ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óñòðîéñòâà, èíà÷å ãîâîðÿ, ñòàòóñ ñîñòàâíûõ ÷àñòåé êàê èìåþ-
ùèõ ëèøü äåëåãèðîâàííûå ïîëíîìî÷èÿ â ðàìêàõ óíèòàðíîãî ãîñó-
äàðñòâà, èëè æå ïðåäîñòàâëÿåò ïåðâè÷íûå ïîëíîìî÷èÿ ÷ëåíàì
ôåäåðàöèè. Äëÿ ðåøåíèÿ ýòîãî âîïðîñà ó÷ðåäèòåëüíàÿ âëàñòü äîëæ-
íà âêëþ÷àòü ïðåäñòàâèòåëåé òåððèòîðèé. Â óíèòàðíûõ ãîñóäàðñòâàõ
ýòî ïðåäñòàâèòåëüñòâî ìîæåò âûðàæàòüñÿ â íàëè÷èè âòîðîé ïàëàòû
ïàðëàìåíòà. Íàïðèìåð, ó÷ðåäèòåëüíàÿ âëàñòü ôðàíöóçñêîãî ïàðëà-
ìåíòà ðàçäåëåíà ìåæäó Íàöèîíàëüíûì Ñîáðàíèåì è Ñåíàòîì, ïðè-
÷åì Ñåíàò ñîñòîèò èç ïðåäñòàâèòåëåé ïðîâèíöèé. Ñåíàòîðû èçáèðà-
þòñÿ âûáîðùèêàìè, òî åñòü äåïóòàòàìè, ãåíåðàëüíûìè ñîâåòíèêàìè,
ðåãèîíàëüíûìè ñîâåòíèêàìè è äåëåãàòàìè ìóíèöèïàëüíûõ ñîâåòîâ
äåïàðòàìåíòîâ è ïðåäñòàâëÿþò èíòåðåñû ðåãèîíîâ.

Ðîññèÿ áûëà îáúÿâëåíà ôåäåðàöèåé â 1918 ã. è ãëàâíûé ìîòèâ
çàêëþ÷àëñÿ â òðåáîâàíèè íàðîäîâ ïîëó÷èòü ïðàâî íà ñàìîîïðåäå-
ëåíèå. Ðîññèÿ âìåñòå ñ Óêðàèíîé, Áåëîðóññèåé, Àçåðáàéäæàíîì,
Àðìåíèåé è Ãðóçèåé ñîçäàâàëà ÑÑÑÐ êàê ñîþçíîå ãîñóäàðñòâî.
Ïðèíöèïû è óñëîâèÿ èõ îáúåäèíåíèÿ â íîâîå ôåäåðàòèâíîå ãîñó-
äàðñòâî áûëè îòðàæåíû â Äåêëàðàöèè îá îáðàçîâàíèè Ñîþçà ÑÑÐ
îò 30 äåêàáðÿ 1922 ã. è Äîãîâîðå îá îáðàçîâàíèè Ñîþçà ÑÑÐ îò 30
äåêàáðÿ 1922 ã. Êîíñòèòóöèÿ 1936 ã. çàêðåïèëà îêîí÷àòåëüíûå ôîð-
ìû ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà, íî îäíîâðåìåííî íà ïðàêòèêå íà÷à-
ëàñü öåíòðàëèçàöèÿ âñåé âëàñòè. Ôåäåðàöèÿ â ÑÑÑÐ ñòàëà äåêîðà-
òèâíîé. Ñ ðàñïàäîì ÑÑÑÐ ïåðåä Ðîññèåé âíîâü âñòàë âîïðîñ
ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà. Ïîïûòêîé îïðåäåëèòüñÿ ñ êîíñòðóê-
öèåé ôåäåðàöèè áûë Ôåäåðàòèâíûé Äîãîâîð 1992 ã., íî â ñèëó ðÿäà
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ïðè÷èí îí íå ñòàë ó÷ðåäèòåëüíûì äîêóìåíòîì è ñåãîäíÿ ïðàêòè-
÷åñêè çàáûò. Áîëüøóþ îïðåäåëåííîñòü âíåñëà Êîíñòèòóöèÿ 1993 ã.,
êîòîðàÿ ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ ñåãîäíÿ îñíîâíûì ó÷ðåäèòåëüíûì äîêó-
ìåíòîì Ðîññèè êàê ôåäåðàöèè.

Â çàâèñèìîñòè îò ðåøåíèé ó÷ðåäèòåëüíîé âëàñòè ôåäåðàöèÿ
ìîæåò âûñòóïàòü â êà÷åñòâå «äîãîâîðíîé ôåäåðàöèè», òî åñòü âîç-
íèêàþùèé «ñíèçó» â ðåçóëüòàòå äîãîâîðà ìåæäó íåçàâèñèìûìè
ãîñóäàðñòâàìè, ëèáî âñëåäñòâèå ïðèñîåäèíåíèÿ íà äîãîâîðíîé
îñíîâå ê äàííîìó ãîñóäàðñòâó íîâûõ òåððèòîðèé. Òàê ñòðîèëèñü
Ñîåäèíåííûå Øòàòû Àìåðèêè, êîòîðûå âîçíèêëè íà îñíîâå äî-
ãîâîðà òðèíàäöàòè øòàòîâ, ê êîòîðûì çàòåì ïðèñîåäèíÿëèñü íî-
âûå ãîñóäàðñòâà3.

Ôåäåðàöèÿ ìîæåò ñòðîèòüñÿ êàê «êîíñòèòóöèîííàÿ» èëè «êîí-
ñòèòóöèîííî-äîãîâîðíàÿ», îáðàçîâàííàÿ «ñâåðõó», òî åñòü â ðåçóëü-
òàòå óêðåïëåíèÿ àâòîíîìèè òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö. Òàê, Êàíàä-
ñêàÿ ôåäåðàöèÿ âîçíèêëà ïóòåì ïðåîáðàçîâàíèÿ ïðîâèíöèé
óíèòàðíîãî ãîñóäàðñòâà â àâòîíîìíûå åäèíèöû ñîþçà.

Ðîññèÿ ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ âêëþ÷àëà â ñåáÿ ýëåìåíòû êàê
äîãîâîðíûõ îòíîøåíèé, òàê è ðàñïðåäåëåíèÿ ïîëíîìî÷èé «ñâåðõó»
íà îñíîâå ñîãëàøåíèé, à çàòåì Êîíñòèòóöèè. Ñ ïðèíÿòèåì êîí-
ñòèòóöèè â 1993 ã. çàêðåïèëñÿ êîíñòèòóöèîííûé õàðàêòåð ó÷ðåæ-
äåíèÿ ôåäåðàöèè, õîòÿ ñîõðàíèëèñü äîãîâîðû ïî ðàçãðàíè÷åíèþ
ïîëíîìî÷èé ñ îòäåëüíûìè ñóáúåêòàìè.

Óíèòàðíîå ãîñóäàðñòâî

Íå ñóùåñòâóåò «÷èñòûõ» óíèòàðíûõ ãîñóäàðñòâ, òî åñòü âñå
ãîñóäàðñòâà âêëþ÷àþò êàêèå-ëèáî äåöåíòðàëèçîâàííûå ÷àñòè.
Ïîýòîìó âàæíî îïðåäåëèòü êðèòåðèè, ïî êîòîðûì ìîæíî îòëè-
÷èòü äåöåíòðàëèçîâàííîå óíèòàðíîå ãîñóäàðñòâî îò ôåäåðàöèè.

Ñòåïåíü öåíòðàëèçàöèè èëè äåöåíòðàëèçàöèè óíèòàðíîãî ãî-
ñóäàðñòâà çàâèñèò îò ðàñïðåäåëåíèÿ ïîëíîìî÷èé ìåæäó öåíòðàëü-
íûìè è ìåñòíûìè óðîâíÿìè ïðàâèòåëüñòâà, à òàêæå îò ðàçäåëå-
íèÿ ïîëíîìî÷èé ìåæäó ðàçëè÷íûìè âåòâÿìè âëàñòè.

3 Ðóññêîå ñëîâî «øòàò» ïðîèñõîäèò îò àíãëèéñêîãî state, ãîñóäàðñòâî.
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Äåöåíòðàëèçàöèÿ â óíèòàðíîì ãîñóäàðñòâå îñóùåñòâëÿåòñÿ
ñâåðõó ÷åðåç ïåðåäà÷ó íåêîòîðûõ ïîëíîìî÷èé òåððèòîðèÿì. Ìåñ-
òíûå æå ñîîáùåñòâà íå èìåþò ãîñóäàðñòâåííîãî ñòàòóñà, îíè ÿâ-
ëÿþòñÿ àäìèíèñòðàòèâíûìè òåððèòîðèÿìè, ïîýòîìó îáëàäàþò
òîëüêî äåëåãèðîâàííûìè ïîëíîìî÷èÿìè.

Äåöåíòðàëèçàöèÿ òàêæå â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îïðåäåëÿåò-
ñÿ ñóùåñòâóþùåé ïðàâîâîé òðàäèöèåé. Â Âåëèêîáðèòàíèè âûïîë-
íåíèå ìíîãèõ öåíòðàëüíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ çàêðåïëåíî çà
ìåñòíûìè îðãàíàìè, ÷òî ñèëüíî äåöåíòðàëèçóåò ãîñóäàðñòâî. Äîë-
æíîñòíûå ëèöà, ïðèâîäÿùèå â èñïîëíåíèå çàêîíû, îòâåòñòâåííû
ïåðåä ìåñòíûì âëàñòÿìè, â òî âðåìÿ êàê âî Ôðàíöèè ïðåôåêò è
åãî àäìèíèñòðàöèÿ íàõîäÿòñÿ ïîä íåïîñðåäñòâåííûì äèñöèïëè-
íàðíûì êîíòðîëåì öåíòðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà. Òåì íå ìåíåå, â
áðèòàíñêîé ñèñòåìå öåíòðàëüíûå âëàñòè ìîãóò óïðàâëÿòü ìåñò-
íûìè âëàñòÿìè ïîñðåäñòâîì ñóáâåíöèé. Êðîìå òîãî, îíè ìîãóò
ïîòðåáîâàòü èñïîëíåíèÿ çàêîíîâ ïî ðåøåíèþ ñóäà. Íî îíè íå îá-
ëàäàþò ïðÿìîé äèñöèïëèíàðíîé âëàñòüþ.

Â óíèòàðíîì ãîñóäàðñòâå ïàðëàìåíò ÷åðåç ïðèíÿòèå áþäæåòà
îïðåäåëÿåò, êàêèå ñðåäñòâà áóäóò ïðåäîñòàâëåíû â ðàñïîðÿæåíèå
äåöåíòðàëèçîâàííûõ åäèíèö. Ýòî èìååò îãðîìíîå çíà÷åíèå, òàê
êàê ñàìè àäìèíèñòðàòèâíûå åäèíèöû î÷åíü îãðàíè÷åíû â ôèíàí-
ñîâûõ ðåñóðñàõ. Íàöèîíàëüíûé ïàðëàìåíò òàêæå ïðèíèìàåò ðå-
øåíèå îá îáùåãîñóäàðñòâåííûõ íàëîãàõ è ìîæåò óñòàíàâëèâàòü
íàëîãè, êîòîðûå áóäóò âçèìàòü ìåñòíûå âëàñòè. Êðîìå òîãî, îí
íåïîñðåäñòâåííî èëè êîñâåííî (÷åðåç ïðàâèòåëüñòâî) êîíòðîëè-
ðóåò ðåøåíèÿ áþäæåòíûõ âîïðîñîâ ìåñòíûìè âëàñòÿìè.

Ìíîãèå öåíòðàëèçîâàííûå ãîñóäàðñòâà èìåþò äâóõïàëàòíûé
ïàðëàìåíò: Âåëèêîáðèòàíèÿ, Íèäåðëàíäû, Ôðàíöèÿ, Èðëàíäèÿ,
Èñïàíèÿ, Èòàëèÿ. Ïðè÷åì âòîðàÿ ïàëàòà óñòðîåíà ïî òèïó Ñåíàòà è
âûïîëíÿåò êîíòðîëüíóþ ôóíêöèþ ïî îòíîøåíèþ ê ïåðâîé ïàëàòå.
Òàì ïðåäñòàâëåíû èíòåðåñû íå òîëüêî ïàðòèé, íî è òåððèòîðèé.

Äåöåíòðàëèçàöèÿ íå åñòü ôåäåðàëèçì. Îíà ìîæåò ïðåäîñòàâ-
ëÿòü òåððèòîðèÿì øèðîêóþ àâòîíîìèþ, íî îíè ñîõðàíÿò ñâîé àä-
ìèíèñòðàòèâíûé õàðàêòåð, áåç íàäåëåíèÿ êàêîé-ëèáî çàêîíîäà-
òåëüíîé è ñóäåáíîé âëàñòüþ. Â ýòîì çàêëþ÷àåòñÿ ïðèíöèïèàëüíîå
ðàçëè÷èå ìåæäó óíèòàðíûì ãîñóäàðñòâîì è ôåäåðàöèåé.
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Ôåäåðàöèÿ

Â îòëè÷èå îò àäìèíèñòðàòèâíûõ òåððèòîðèé äåöåíòðàëèçîâàí-
íîãî óíèòàðíîãî ãîñóäàðñòâà, ñóáúåêòû ôåäåðàöèè èçíà÷àëüíî îá-
ëàäàþò ñàìîñòîÿòåëüíîñòüþ, ÷òî çàêðåïëÿåòñÿ çàêîíîäàòåëüíî.
Íàïðèìåð, â Êîíñòèòóöèè Øâåéöàðèè â ñò. 3 çàïèñàíî: «Êàíòîíû
ñóâåðåííû íàñòîëüêî, íàñêîëüêî èõ ñóâåðåíèòåò íå îãðàíè÷åí Ôå-
äåðàëüíîé Êîíñòèòóöèåé». Â ñò. 40 Êîíñòèòóöèè Ìåêñèêàíñêèõ
Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ çàôèêñèðîâàíî: «Ìåêñèêàíñêèé íàðîä ïî
ñâîåé âîëå êîíñòèòóèðóåòñÿ â ïðåäñòàâèòåëüíóþ, äåìîêðàòè÷åñêóþ,
ôåäåðàòèâíóþ Ðåñïóáëèêó, êîòîðàÿ ñîñòîèò èç øòàòîâ, ñâîáîäíûõ
è ñóâåðåííûõ âî âñåì, ÷òî îòíîñèòñÿ ê èõ âíóòðåííèì äåëàì, íå
îáúåäèíåííûõ â Ôåäåðàöèþ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïàìè íàñòîÿ-
ùåãî Îñíîâíîãî Çàêîíà»4. Ñòàòüÿ 1 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Òà-
òàðñòàí óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ñóâåðåíèòåò ðåñïóáëèêè «�âûðàæàåò-
ñÿ â îáëàäàíèè âñåé ïîëíîòîé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
(çàêîíîäàòåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé è ñóäåáíîé) âíå ïðåäåëîâ âåäå-
íèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïîëíîìî÷èé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ðåñ-
ïóáëèêè Òàòàðñòàí è ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìûì êà÷åñòâåííûì ñîñòî-
ÿíèåì Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí».

Â êîíöå XVIII â. â ñâÿçè ñ ïðåîáðàçîâàíèåì Ñîþçà øòàòîâ Ñå-
âåðíîé Àìåðèêè â ôåäåðàòèâíîå ãîñóäàðñòâî � Ñîåäèíåííûå
Øòàòû Àìåðèêè � âîçíèêëà òåîðèÿ äåëèìîñòè ñóâåðåíèòåòà*. Íà
îñíîâå ðåøåíèÿ Âåðõîâíîãî ñóäà ÑØÀ (äåëî McCulloch v.
Maryland) îòñòàèâàëàñü èäåÿ î òîì, ÷òî «â Àìåðèêå ïîëíîìî÷èÿ
ñóâåðåíèòåòà (powers of sovereighty) ðàçäåëåíû ìåæäó âëàñòüþ
Ñîþçà è âëàñòÿìè øòàòîâ. Êàæäàÿ èç ýòèõ âëàñòåé ñóâåðåííà â
îòíîøåíèè âñåõ ïåðåäàííûõ åé ïîëíîìî÷èé è íè îäíà èç íèõ íå
ñóâåðåííà â îòíîøåíèè ïîëíîìî÷èé, ïåðåäàííûõ äðóãîé âëàñòè».
Ïðè òàêîì ïîäõîäå ñóâåðåíèòåò â ëþáîì ôåäåðàòèâíîì ãîñóäàð-
ñòâå äîëæåí áûòü ðàçäåëåí ìåæäó ðàçíûìè ïðàâèòåëüñòâåííûìè
óðîâíÿìè. Îí íå ìîæåò ñëóæèòü îñíîâîé çàêîííîñòè äëÿ àáñî-
ëþòíîé âëàñòè íè îäíîãî èç äâóõ óðîâíåé.

4 Ìåêñèêàíñêèå Ñîåäèíåííûå Øòàòû. Êîíñòèòóöèÿ è çàêîíîäàòåëüíûå àêòû.
Ì., 1986. Ñ. 64.

* Ñóùåñòâóþò è äðóãèå òåîðèè óñòðîéñòâà ôåäåðàòèâíûõ ãîñóäàðñòâ.
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Èç ñòàòóñà ñóáúåêòà ôåäåðàöèè âûòåêàåò íàëè÷èå ñîáñòâåííîé
çàêîíîäàòåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé è ñóäåáíîé âåòâåé âëàñòè. Åñëè
ðåãèîíû îáëàäàþò òîëüêî äåëåãèðîâàííûìè çàêîíîäàòåëüíûìè è
ñóäåáíûìè ïîëíîìî÷èÿìè, òî â ýòîì ñëó÷àå ìû íå ìîæåì ãîâîðèòü
î ïîäëèííî ôåäåðàòèâíîì ãîñóäàðñòâå. Ó íèõ äîëæíû áûòü ñàìî-
ñòîÿòåëüíûå âåòâè âëàñòè. Íàïðèìåð, â Ñîåäèíåííûõ Øòàòàõ ïðå-
çèäåíò íàäåëåí íå âûñøèìè, íî ïàðàëëåëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè ïî
îòíîøåíèþ ê ïîëíîìî÷èÿì ãóáåðíàòîðîâ øòàòîâ. Ãóáåðíàòîð íå
ïîä÷èíÿåòñÿ ïðåçèäåíòó, îí âûïîëíÿåò ôåäåðàëüíûå è ìåñòíûå çà-
êîíû. Ñîâñåì ïî-äðóãîìó îáñòîèò äåëî â óíèòàðíûõ ãîñóäàðñòâàõ,
òàêèõ êàê Ôðàíöèÿ, òàì ãëàâà ãîñóäàðñòâà îòâå÷àåò çà âñþ ñòðàíó, à
íèæåñòîÿùàÿ àäìèíèñòðàöèÿ ïîä÷èíÿåòñÿ âûøåñòîÿùåé.

Ãîñóäàðñòâåííûé õàðàêòåð ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè íåëüçÿ ïîíè-
ìàòü êàê ïðåäîñòàâëåíèå èì íåîãðàíè÷åííîé âëàñòè è òåì áîëåå
êàê ïðàâî íà ïîëíóþ íåçàâèñèìîñòü. Íàïðîòèâ, îíè îáÿçàíû ïðè-
íèìàòü ñâîè ïðàâîâûå àêòû (âêëþ÷àÿ êîíñòèòóöèþ) âî èñïîëíåíèå
ôåäåðàòèâíîãî ïðàâîâîãî ïîðÿäêà, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïîì âåð-
õîâåíñòâà ôåäåðàëüíîãî ïðàâà, à òàêæå ìåæäóíàðîäíûõ íîðì, ïðè-
íÿòûõ öåíòðàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì. Ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ñóáúåêòà
ôåäåðàöèè (êàíòîíà, øòàòà, çåìëè, ðåñïóáëèêè è ò.ä.) � ýòî ñóâåðå-
íèòåò, ðåàëèçóåìûé â ïðåäåëàõ ñîáñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé.

Òàêèì îáðàçîì, â îòëè÷èå îò óíèòàðíîãî ãîñóäàðñòâà, â ôåäåðà-
öèè äâà èñòî÷íèêà ïðàâà: íàðîä ñóáúåêòà è íàðîä ãîñóäàðñòâà â öå-
ëîì. «Ôåäåðàòèâíîå ãîñóäàðñòâî è ôåäåðàòèâíûå åäèíèöû èìåþò
ðàçíûå îñíîâàíèÿ çàêîííîñòè, ïðèíöèï íàðîäíîãî ñóâåðåíèòåòà,
êîòîðûé çà ýòèì ñòîèò, îòíîñèòñÿ ê ðàçíûì «íàðîäàì» � íàðîäó
ôåäåðàöèè è íàðîäó êàæäîé ôåäåðàòèâíîé åäèíèöû, ñîîòâåòñòâåí-
íî»5 � ïèøóò Òîìàñ è Ëèäèÿ Ôëÿéíåð.

Íàëè÷èå äâóõ èñòî÷íèêîâ ïðàâà ïðåäïîëàãàåò ñîãëàñîâàíèå
âîëè íàðîäà â öåëîì ñ èíòåðåñàìè îòäåëüíûõ ñóáúåêòîâ ôåäåðà-
öèè. Ñîòðóäíè÷åñòâî è ñîãëàñîâàííîñòü ìåæäó ðàçíûìè ïðàâè-
òåëüñòâåííûìè îáðàçîâàíèÿìè � ýòî îäèí èç êëþ÷åâûõ ýëåìåí-
òîâ ôåäåðàëèçìà. Ïî âûðàæåíèþ Ä. Ýëàçàðà, «ïàðòíåðñòâî �
êëþ÷åâîé àñïåêò ôåäåðàëèçìà. Îíî ïîäðàçóìåâàåò ðàñïðåäåëåíèå
ðåàëüíîé âëàñòè ìåæäó íåñêîëüêèìè öåíòðàìè, êîòîðûå äîëæíû

5 Òîìàñ Ôëÿéíåð, Ëèäèÿ Ð. Áàñòà Ôëÿéíåð. Ôåäåðàëèçì, ôåäåðàòèâíûå ãîñóäàð-
ñòâà è äåöåíòðàëèçàöèÿ // «Êàçàíñêèé ôåäåðàëèñò». 2002. ¹1. Ñ. 115.
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äîãîâîðíûì ïóòåì âûðàáàòûâàòü ìåõàíèçìû âçàèìîäåéñòâèÿ äðóã
ñ äðóãîì äëÿ äîñòèæåíèÿ îáùèõ öåëåé»6. Òàêàÿ äåìîêðàòè÷åñêàÿ
êîíñòðóêöèÿ èñêëþ÷àåò íåîãðàíè÷åííóþ âëàñòü öåíòðà ïî îòíî-
øåíèþ ê ñóáúåêòàì ôåäåðàöèè.

Ïî îïðåäåëåíèþ Òîìàñà è Ëèäèè Ôëÿéíåð, «â ôåäåðàòèâíîì ãî-
ñóäàðñòâå èìåþòñÿ ñëåäóþùèå ñîñòàâíûå ýëåìåíòû ñóâåðåíèòåòà:

1. Ãîñóäàðñòâåííûé õàðàêòåð ôåäåðàòèâíûõ åäèíèö (ñàìîñòî-
ÿòåëüíàÿ ó÷ðåäèòåëüíàÿ âëàñòü).

2. Àâòîíîìèÿ è ôèíàíñîâûé ñóâåðåíèòåò.
3. Äåöåíòðàëèçàöèÿ âëàñòè, ïðèíèìàþùåé ðåøåíèÿ.
4. Ó÷àñòèå ôåäåðàòèâíûõ åäèíèö â óñòàíîâëåíèè (ñâîèõ) íî-

âûõ îáÿçàòåëüñòâ.
5. Îòâåòñòâåííîñòü ÷ëåíîâ ôåäåðàöèè ïåðåä öåíòðàëüíûì ïðà-

âèòåëüñòâîì»7.
Ñàìîñòîÿòåëüíóþ çàêîíîäàòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü ñóáúåêòà ôå-

äåðàöèè ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê êðàåóãîëüíûé êàìåíü åå ãîñó-
äàðñòâåííîñòè. Åñëè ðåãèîí èëè ÷ëåí ôåäåðàöèè îáëàäàåò òàêîé
êîìïåòåíöèåé, îí ôàêòè÷åñêè èìååò ñòàòóñ ñóâåðåííîé âëàñòè.

×ëåíû ôåäåðàöèè äîëæíû òàêæå èìåòü ñâîè ñîáñòâåííûå èñ-
ïîëíèòåëüíûå îðãàíû, êîòîðûå íåñóò îòâåòñòâåííîñòü â ïðåäåëàõ
êîíñòèòóöèîííîãî óñòðîéñòâà äàííîãî ñóáúåêòà, òî åñòü èõ ôîð-
ìèðîâàíèå è ðîñïóñê äîëæíû ïðîèñõîäèòü íà óðîâíå ÷ëåíà ôåäå-
ðàöèè (ïî ðåøåíèþ íàðîäà èëè ïàðëàìåíòà). Êðîìå òîãî, àâòîíî-
ìèÿ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïðåäïîëàãàåò, ÷òî ôåäåðàòèâíàÿ
åäèíèöà ðàñïîëàãàåò ñîîòâåòñòâóþùèìè è äîñòàòî÷íûìè ñðåäñòâà-
ìè äëÿ ðåàëèçàöèè ñâîèõ èñïîëíèòåëüíûõ ïîëíîìî÷èé.

Â îòëè÷èå îò óíèòàðíûõ ãîñóäàðñòâ ñóäåáíàÿ ñèñòåìà ôåäåðà-
öèè ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå ïàðàëëåëüíûõ ñóäåáíûõ îðãàíîâ. ×ëåí
ôåäåðàöèè ôîðìèðóåò ñîáñòâåííóþ ñóäåáíóþ ñèñòåìó, ïðèíèìàÿ
ðåøåíèå î åå îðãàíèçàöèè è ôóíêöèÿõ.

Ñëåäóþùèé íåîòúåìëåìûé ýëåìåíò ôåäåðàëèçìà � ó÷àñòèå ÷ëå-
íîâ ôåäåðàöèè â çàêîíîäàòåëüíîì ïðîöåññå íà îáùåãîñóäàðñòâåí-
íîì óðîâíå. Îíè íå ïðîñòî èñïîëíÿþò ðåøåíèÿ, ïðèíÿòûå íà ôåäå-

6 D. Elazar. American Federalism. A View from the States.,3rd ed. New York, 1984.
P. 2.

7 Òîìàñ Ôëÿéíåð, Ëèäèÿ Ð. Áàñòà Ôëÿéíåð. Óêàç. ñî÷. Ñ. 116.
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ðàëüíîì óðîâíå, íî íåïîñðåäñòâåííî ó÷àñòâóþò â ôîðìèðîâàíèè
ïîëèòè÷åñêîé âîëè ôåäåðàöèè, áóäü ýòî êîíñòèòóöèÿ èëè çàêîí.

Èíòåðåñåí âîïðîñ îá ó÷àñòèè ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè â ìåæäóíà-
ðîäíûõ äåëàõ. Èõ ðîëü â ïîñëåäíèå ãîäû ðåçêî âîçðîñëà è ìíîãèå
ñòðàíû ïîîùðÿþò òàêóþ äåÿòåëüíîñòü, ïîñêîëüêó îíà ïîçâîëÿåò
ðåøàòü ýêîíîìè÷åñêèå è êóëüòóðíûå ïðîáëåìû. Ñ ïðàâîâîé òî÷êè
çðåíèÿ ñóáúåêòû, èìåþò ïðàâî íà îïðåäåëåííîå ó÷àñòèå â ìåæäó-
íàðîäíûõ äåëàõ. Ñîîòâåòñòâåííî, õîòÿ è ñ îãðàíè÷åíèÿìè, ÷ëåíû
ôåäåðàöèè äîëæíû íàäåëÿòüñÿ ïîëíîìî÷èÿìè íà ñîâìåñòíîå ñ öåí-
òðàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì ó÷àñòèå â ìåæäóíàðîäíîì äîãîâîðíîì
ïðîöåññå, êîãäà ýòî êàñàåòñÿ èõ èíòåðåñîâ. Îäíàêî ëþáàÿ âíåøíÿÿ
äåÿòåëüíîñòü ñóáúåêòà ôåäåðàöèè ìîæåò èäòè òîëüêî â ðàìêàõ ñîá-
ñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé è â ðàìêàõ âíåøíåé ïîëèòèêè ôåäåðàöèè.

Â ôåäåðàòèâíîì ãîñóäàðñòâå îñîáàÿ ðîëü ïðèíàäëåæèò Êîí-
ñòèòóöèîííîìó (Âåðõîâíîìó) ñóäó, ñëåäÿùåìó çà èñïîëíåíèåì
êîíñòèòóöèè ñòðàíû. Íåçàâèñèìî îò îñîáåííîñòåé êîíñòèòóöèîí-
íûõ (âåðõîâíûõ) ñóäîâ ðàçíûõ ñòðàí, èõ ðåøåíèÿ, èíòåðïðåòàöèè
Îñíîâíîãî çàêîíà íåïîñðåäñòâåííî âëèÿþò íà æèçíåäåÿòåëüíîñòü
ñóáúåêòîâ.

Ñèììåòðè÷íûå, àñèììåòðè÷íûå è êâàçè� ôåäåðàöèè

Ñèììåòðè÷íàÿ � ýòî ôåäåðàöèÿ, ñîñòàâíûå ÷àñòè êîòîðîé â ñî-
îòâåòñòâèè ñ êîíñòèòóöèåé ñòðàíû ðàâíîïðàâíû ìåæäó ñîáîé è â
îòíîøåíèÿõ ñ ôåäåðàöèåé. Òàê, øòàòû ÑØÀ � ýòî îäíîïîðÿäêîâûå
ñóáúåêòû ñ ðàâíûìè ïîëíîìî÷èÿìè. Ó íèõ ðàâíîå êîëè÷åñòâî ñå-
íàòîðîâ â Êîíãðåññå, íåò ÿçûêîâûõ èëè êàêèõ-ëèáî èíûõ ðàçëè÷èé.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ àáñîëþòíî ñèììåòðè÷íûõ ôåäåðàöèé ñ
þðèäè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ ôàêòè÷åñêè íå ñóùåñòâóåò. Áîëåå òîãî,
â ìèðîâîé ïðàêòèêå íàáëþäàþòñÿ òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ àñèììåò-
ðèè â ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèÿõ. Äàæå â ÑØÀ Ïóýðòî-Ðèêî èìå-
åò îñîáûé ñòàòóñ àññîöèèðîâàííîãî ÷ëåíà íà îñíîâå äîãîâîðà 1975
ã. Â Ãåðìàíèè ðàçíûå çåìëè â çàâèñèìîñòè îò ðàçìåðà è ÷èñëåííî-
ñòè íàñåëåíèÿ èìåþò ðàçíîå êîëè÷åñòâî äåïóòàòîâ â Áóíäåñòàãå
(ïàðëàìåíòå). Â ñîñòàâå Àâñòðàëèéñêîãî Ñîþçà íàõîäèòñÿ Ñåâåð-
íàÿ òåððèòîðèÿ (ìåñòî ïðîæèâàíèÿ êîðåííîãî íàñåëåíèÿ), óïðàâ-
ëåíèå êîòîðîé îñóùåñòâëÿåò àäìèíèñòðàòîð, íàçíà÷àåìûé ãåíå-
ðàë-ãóáåðíàòîðîì.
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Êàæäîå ôåäåðàòèâíîå ãîñóäàðñòâî ìîæåò ñòîëêíóòüñÿ ñ òàê íà-
çûâàåìûìè ñëó÷àÿìè àñèììåòðèè � íåîáõîäèìîñòüþ îáðàçîâàíèÿ
íàðÿäó ñ ñóáúåêòàìè ôåäåðàöèè, êîòîðûå ðàâíîïðàâíû, ôåäåðà-
òèâíûõ òåððèòîðèé ñ îñîáûì ñòàòóñîì èëè ôåäåðàëüíîãî îêðóãà
â ðàìêàõ ñòîëèöû ãîñóäàðñòâà è ò.ï. ×àñòè÷íàÿ àñèììåòðèÿ, òåì
íå ìåíåå, íå íàðóøàåò îáùåé ñèììåòðè÷íîé êîíñòðóêöèè.

Àñèììåòðè÷íàÿ æå ôåäåðàöèÿ � ýòî òàêîå ôåäåðàòèâíîå ãîñó-
äàðñòâî, ñîñòàâíûå ÷àñòè êîòîðîãî íåðàâíîïðàâíû ìåæäó ñîáîé è
(èëè) â îòíîøåíèÿõ ñ ôåäåðàöèåé. Òàíçàíèÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ àá-
ñîëþòíîé àñèììåòðèåé ïî Êîíñòèòóöèè 1977 ã. Ñëîæíûå îáñòîÿ-
òåëüñòâà ñîïóòñòâîâàëè âîçíèêíîâåíèþ àñèììåòðè÷íîé ôåäåðà-
öèè â Èíäèè. Çäåñü ñêàçàëèñü êàê ÿçûêîâûå ïðîáëåìû, òàê è
îñîáûé ñòàòóñ øòàòà Äæàììó è Êàøìèð (ñïîðíîé òåððèòîðèè
ìåæäó Èíäèåé è Ïàêèñòàíîì), à òàêæå îñîáåííîñòè ïðèñîåäèíå-
íèÿ øòàòà Ñèêêèì ê Èíäèè.

Â Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîäåðæàòñÿ äîâîëüíî
ïðîòèâîðå÷èâûå ïîëîæåíèÿ î ñòàòóñå ñóáúåêòîâ. Ñ îäíîé ñòîðîíû,
âñå ñóáúåêòû îáúÿâëåíû ðàâíîïðàâíûìè. Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèè 1993
ã. çàêðåïèëà â åå ñîñòàâå 89 ñóáúåêòîâ ÐÔ, ïîäðàçäåëèâ èõ íà ïÿòü
ðàçíûõ ïî ñâîåé ïðèðîäå âèäîâ ãîñóäàðñòâåííî-òåððèòîðèàëüíûõ
îáðàçîâàíèé: 21 ðåñïóáëèêà; 49 îáëàñòåé (êðàåâ); 2 ãîðîäà ôåäå-
ðàëüíîãî çíà÷åíèÿ � Ìîñêâà è Ïåòåðáóðã; îäíà àâòîíîìíàÿ îáëàñòü
(Åâðåéñêàÿ); 10 àâòîíîìíûõ îêðóãîâ. Íåêîòîðûå ñóáúåêòû íàõîäÿò-
ñÿ â ñîñòàâå äðóãèõ, ÷òî ñîçäàåò áîëüøóþ ïóòàíèöó â èõ âçàèìîîò-
íîøåíèÿõ êàê äðóã ñ äðóãîì, òàê è ñ ôåäåðàëüíûì öåíòðîì. Ïðè
ýòîì â ñò. 5 Êîíñòèòóöèè ÐÔ çàêðåïëåí ïðèíöèï èõ ðàâíîïðàâèÿ âî
âçàèìîîòíîøåíèÿõ ñ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè. Â ìèðîâîé ïðàêòèêå èìåþò ìåñòî àñèììåòðè÷íûå ôåäåðàöèè,
êîãäà ðàçíûå è îäèíàêîâûå ïî ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé ïðèðîäå
ñóáúåêòû íàäåëÿþòñÿ ðàçíûìè ïðàâàìè, íî íèãäå â ìèðå íå âñòðå-
÷àþòñÿ ñëó÷àè, êîãäà áû ðàçíûå ïî ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé ïðè-
ðîäå ñóáúåêòû ôåäåðàöèè èìåëè ðàâíûé ñòàòóñ. Ðàçíàÿ ïðèðîäà
ñóáúåêòîâ ïðåäïîëàãàåò è ðàçíûé èõ ñòàòóñ. Ïðîöåññ îáúåäèíåíèÿ
ðÿäà ñóáúåêòîâ ïðèçâàí ñíÿòü íàèáîëåå î÷åâèäíûå ïðîòèâîðå÷èÿ.
Ïîýòîìó Ðîññèÿ, íåñìîòðÿ íà ïðîâîçãëàøåííûé ïðèíöèï ðàâåíñòâà
âñåõ ñóáúåêòîâ â îòíîøåíèÿõ ñ öåíòðîì, ôàêòè÷åñêè äåìîíñòðèðó-
åò ïðèìåð àñèììåòðè÷íîé ôåäåðàöèè.
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Â óñëîâèÿõ, êîãäà äåâîëþöèÿ è àñèììåòðèÿ ïðèîáðåòàþò ãëî-
áàëüíûé õàðàêòåð, âîçíèêàåò âîïðîñ î òîì, êàê ýòî îòðàçèòñÿ íà
óðîâíÿõ äåìîêðàòèè è íàöèîíàëüíîé èíòåãðàöèè. ×òî êàñàåòñÿ
ñîâìåñòèìîñòè äåìîêðàòèè è àñèììåòðèè, òî òðàäèöèîííî âûä-
âèãàåìûé äîâîä î òîì, áóäòî ïðàâà äîëæíû áûòü ãàðàíòèðîâàíû
ïðåèìóùåñòâåííî ëè÷íîñòè, à íå ãðóïïå, ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåóáå-
äèòåëüíûì: äåìîêðàòèÿ òàêæå çàêëþ÷àåòñÿ â çàùèòå ïðàâ îòäåëü-
íûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ � íàïðèìåð, ìåíüøèíñòâ ïîñðåäñòâîì ãà-
ðàíòèé èõ ïðåäñòàâèòåëüñòâà è ó÷àñòèÿ â óïðàâëåíèè.
Àñèììåòðè÷íûé ôåäåðàëèçì åñòü ïîïûòêà ïðèçíàíèÿ ýòèõ ìíî-
æåñòâåííûõ àñïåêòîâ äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðàâ.

Ãëîáàëèçàöèÿ è äåìîêðàòè÷åñêèå èçìåíåíèÿ â îáùåñòâå ïðè-
âåëè ê òîìó, ÷òî öåíòðàëèçîâàííûå ãîñóäàðñòâà âñå ìåíåå îòâå÷à-
þò òðåáîâàíèÿì ýêîíîìè÷åñêîãî, ñîöèàëüíîãî è êóëüòóðíîãî ðàç-
âèòèÿ. Îòâåòîì íà ýòî ïîñëóæèëà ïåðåñòðîéêà ñèñòåìû
ðàñïðåäåëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé ìåæäó öåíòðàëüíûì
è ðåãèîíàëüíûìè ïðàâèòåëüñòâàìè îò êîðåííîé è øèðîêîé äåâî-
ëþöèè äî áîëåå óìåðåííîé äåöåíòðàëèçàöèè, ïðåèìóùåñòâåííî
â îáëàñòè ýêîíîìèêè. Â ðåçóëüòàòå ðÿä ãîñóäàðñòâ ïðèîáðåë ôîð-
ìó êâàçè-ôåäåðàöèé.

Ïðåîáðàçîâàíèå Èñïàíèè � ïðèìåð íàèáîëåå ðàäèêàëüíûõ ïðî-
ÿâëåíèé êâàçè-ôåäåðàëèçìà. Ïîñëå äèñêóññèé, ïîñâÿùåííûõ ïåðå-
õîäó ê äåìîêðàòè÷åñêîé ôîðìå ïðàâëåíèÿ â ñåðåäèíå 1970-õ ãã., çäåñü
ïîëó÷èëè ïðèçíàíèå ðåãèîíàëüíàÿ àâòîíîìèÿ â öåëîì è îñîáûé
ñòàòóñ èñòîðè÷åñêèõ ñîîáùåñòâ Êàòàëîíèè è Ñòðàíû áàñêîâ. Â ðå-
çóëüòàòå, ñ 1978 ã. Öåíòð ïåðåäàë çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü ïîëíîìî÷èé
ðåãèîíàì. Ïðîãðàììà äåâîëþöèè èçíà÷àëüíî â 1978 ã. ïðåäóñìàò-
ðèâàëà äâà ïóòè ïåðåõîäà ê àâòîíîìèè � «áûñòðûé» äëÿ ðåãèîíîâ,
èñòîðè÷åñêè ïðåòåíäóþùèõ íà îñîáûé ñòàòóñ, äëÿ Êàòàëîíèè è
Ñòðàíû áàñêîâ; è «ìåäëåííûé» äëÿ 15 îñòàëüíûõ ðåãèîíîâ. Íà ïðàê-
òèêå âî âñåõ 17 ðåãèîíàõ ñ òåõ ïîð ïðîèçîøëà ñóùåñòâåííàÿ äåöåí-
òðàëèçàöèÿ. Ñåãîäíÿ ñåìíàäöàòü àâòîíîìíûõ ðåãèîíîâ Èñïàíèè
(ñîñòîÿùèõ èç ïÿòèäåñÿòè ïðîâèíöèé) èìåþò øåñòü ðàâíîïðàâíûõ
ãîñóäàðñòâåííûõ ÿçûêîâ è â ãîðàçäî áîëüøåé ñòåïåíè îïðåäåëÿþò
ñâîþ âíóòðåííþþ ïîëèòèêó. Èñïàíñêàÿ ñèñòåìà òàêæå àñèììåòðè÷-
íà â ñôåðå îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è ìåæäóíàðîäíûõ ýêîíîìè÷åñ-
êèõ ñâÿçåé: Ñòðàíà Áàñêîâ îäíà ñðåäè ñåìíàäöàòè àâòîíîìèé èìååò
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ñîáñòâåííóþ ïîëèöåéñêóþ ñèñòåìó (íàõîäÿùóþñÿ â ïîä÷èíåíèè
Ìàäðèäà); êðîìå òîãî, îíà èìååò ñâîåãî ñîáñòâåííîãî ïðåäñòàâèòå-
ëÿ â Áðþññåëå.

Â ïîñëåäíèå ãîäû ïðîèçîøëà çàìåòíàÿ äåâîëþöèÿ â Âåëèêîá-
ðèòàíèè, ãäå Øîòëàíäèÿ è Óýëüñ ïðèîáðåëè îñîáûå ïðàâà, ñîçäàâ
ñîáñòâåííûå ïàðëàìåíòû. Â Øîòëàíäèè çàêîíîäàòåëüíîå ñîáðà-
íèå èìååò ïðèîðèòåòíûå ïîëíîìî÷èÿ â îáëàñòè ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ, îáðàçîâàíèÿ, æèëèùíîãî ñòðîèòåëü-
ñòâà, ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì, ðåãóëèðîâàíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ, îêðóæàþùåé ñðåäû è ïðàâîñóäèÿ (ïëþñ âñå îñòàòî÷íûå
ïîëíîìî÷èÿ, íå çàêðåïëåííûå çà öåíòðàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì).
Çàêîíîäàòåëüíîå ñîáðàíèå Óýëüñà èìååò ìíîãî ìåíüøå ïîëíîìî-
÷èé. È Øîòëàíäèÿ, è Óýëüñ ïîëó÷èëè ïðàâî ïðåäñòàâèòåëüñòâà â
Åâðîïåéñêîì Ñîîáùåñòâå, à çà Øîòëàíäèåé áûëî ïðèçíàíî ïðàâî
èìåòü ïðåäñòàâèòåëÿ â Áðþññåëå.

Êîíôåäåðàöèÿ

Êîíôåäåðàöèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîþç íåçàâèñèìûõ ãîñó-
äàðñòâ, íå îáëàäàþùèé ñîáñòâåííûì ñóâåðåíèòåòîì. Ïðè÷èíîé
îáúåäèíåíèÿ ðàçíûõ ñòðàí â êîíôåäåðàöèþ ñëóæèò ÷àùå âñåãî
ïîòðåáíîñòü â ñîâìåñòíîé îáîðîíå è ñíÿòèè òîðãîâûõ áàðüåðîâ.

Êîíôåäåðàöèÿ íåóñòîé÷èâàÿ ôîðìà ìåæãîñóäàðñòâåííûõ ñâÿ-
çåé, êîòîðàÿ ðàñïàäàåòñÿ, âûïîëíèâ ïîñòàâëåííûå çàäà÷è, èëè æå
ñòàíîâèòñÿ ôåäåðàöèåé. Òàê ïðîèçîøëî ñ Ñîåäèíåííûìè Øòàòà-
ìè. Â 1777 ã. 13 ñàìîñòîÿòåëüíûõ ãîñóäàðñòâ ïîäïèñàëè «Ñòàòüè
êîíôåäåðàöèè», ãäå îáîçíà÷åíû ñòàòóñ øòàòîâ è íàçâàíû ïðè÷è-
íû îáúåäèíåíèÿ: «Ñòàòüÿ II. Êàæäûé øòàò ñîõðàíÿåò ñâîå âåðõî-
âåíñòâî, ñâîþ ñâîáîäó è íåçàâèñèìîñòü, ðàâíî êàê âñþ âëàñòü, âñþ
þðèñäèêöèþ è âñå ïðàâà, êîòîðûå íå ïðåäîñòàâëåíû äîñëîâíî ýòîé
êîíôåäåðàöèåé Ñîåäèíåííûì Øòàòàì, ñîáðàâøèìñÿ íà Êîíãðåññ.

Ñòàòüÿ III. Êàæäûé èç ïåðå÷èñëåííûõ øòàòîâ âñòóïàåò â ïðî÷-
íûé ñîþç ñ êàæäûì èç îñòàëüíûõ øòàòîâ äëÿ îáùåé çàùèòû, äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ ñâîèõ âîëüíîñòåé, äëÿ âçàèìíîé è îáùåé ïîëüçû,
îáÿçûâàÿñü ïîìîãàòü îäèí äðóãîìó ïðîòèâ âñÿêèõ íàñèëèé èëè
ïðîòèâ âñÿêèõ íàïàäåíèé, ñäåëàííûõ íà íèõ èëè íà ëþáîãî èç
íèõ èç-çà ðåëèãèè, èç-çà âåðõîâíûõ ïðàâ, èç-çà òîðãîâëè èëè ïî
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êàêîìó-ëèáî äðóãîìó ïîâîäó». Ñîåäèíåííûå Øòàòû äîâîëüíî
áûñòðî ïðåâðàòèëèñü â ôåäåðàöèþ.

Øâåéöàðèÿ ïîñòåïåííî, íî òàêæå ñòàëà ôåäåðàöèåé, õîòÿ â
íàçâàíèè ñòðàíû ñîõðàíèëà òåðìèí êîíôåäåðàöèÿ.

Ñåãîäíÿ êîíôåäåðàòèâíûå îòíîøåíèÿ â êàêîé òî ìåðå õàðàê-
òåðíû äëÿ Ñîäðóæåñòâà íåçàâèñèìûõ ãîñóäàðñòâ (ÑÍÃ).

Åâðîïåéñêèé Ñîþç ÿâëÿåò ïðèìåð ïåðåõîäà îò êîíôåäåðàöèè
ê áîëåå òåñíîé èíòåãðàöèè. Ó÷èòûâàÿ ðÿä ïðèçíàêîâ, âêëþ÷àÿ
ââåäåíèå îáôåäåðàëüíûõ òåððèòîðèé ìîãóò áûòü èçìåíåíû ñïå-
öèàëüíûìè çàêîíàìè, êîãäà ýòîãî òðåáóþò âíåøíèå íàöèîíàëüíûå
èíòåðåñû âûñøåãî ïîðÿäêà (÷. 1 ñò. 5)».

Òåððèòîðèàëüíûå ãàðàíòèè, ïðåäîñòàâëÿåìûå ñóáúåêòàì, âõî-
äÿò â ÷èñëî íàèáîëåå âàæíûõ ýëåìåíòîâ ëþáîãî ôåäåðàòèâíîãî
ãîñóäàðñòâà. Ýòî íåîáõîäèìî äëÿ ñîõðàíåíèÿ ñòàáèëüíîñòè. Íè-
êàêàÿ ôåäåðàöèÿ íå ìîæåò ñîõðàíèòü âíóòðåííèé ìèð, åñëè åå
ñóáúåêòû íå îòêàçàëèñü îò ïðèìåíåíèÿ ñèëû â ïðîöåññå òåððèòî-
ðèàëüíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ.

Ñòàòüÿ 29 Êîíñòèòóöèè Ãåðìàíèè ÿâëÿåòñÿ ïðèìåðîì êîíñòè-
òóöèîííîãî óðåãóëèðîâàíèÿ ýòîé ïðîáëåìû. Ñîãëàñíî ýòîìó ïî-
ëîæåíèþ, Ôåäåðàòèâíàÿ Ðåñïóáëèêà Ãåðìàíèÿ óïîëíîìî÷åíà ïðè-
íÿòü ôåäåðàëüíûé çàêîí î íîâûõ ãðàíèöàõ çåìåëü, â ïîëíîé ìåðå
ó÷èòûâàÿ èñòîðè÷åñêèå è êóëüòóðíûå ïðåäïîñûëêè, à òàêæå ýêî-
íîìè÷åñêèå èíòåðåñû è îáùåñòâåííûé ïîðÿäîê. Õîòÿ êîíñòèòó-
öèÿ òàêæå ïðåäóñìàòðèâàåò ïëåáèñöèò (ðåôåðåíäóì) êàê ïðîöå-
äóðíûé ýòàï â ïðîöåññå ðåîðãàíèçàöèè, êîíå÷íîå ðåøåíèå
îñòàåòñÿ çà ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüíûì îðãàíîì, ÷òî ñâèäå-
òåëüñòâóåò îá îãðàíè÷åíèè â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè äåìîêðàòè-
÷åñêîãî ó÷àñòèÿ íàðîäà. Òàêîå íåâîçìîæíî â Øâåéöàðèè, ãäå ðå-
øåíèå íàðîäà ÿâëÿåòñÿ îêîí÷àòåëüíûì. Êàæäàÿ ñòðàíà èìååò ñâîè
ïîäõîäû ê ýòîé ïðîáëåìå, òåì íå ìåíåå, äîëæíà ñóùåñòâîâàòü ïðî-
öåäóðà óðåãóëèðîâàíèÿ òåððèòîðèàëüíûõ âîïðîñîâ.

Ñàìîñòîÿòåëüíûìè òåððèòîðèÿìè ìîãóò ñ÷èòàòüñÿ òàê íàçû-
âàåìûå ôåäåðàëüíûå îêðóãà, ãäå ðàçìåùàþòñÿ ñòîëèöû ãîñóäàðñòâ.
Ýòî � ôåäåðàëüíûé îêðóã Áóýíîñ-Àéðåñ â Àðãåíòèíå, ñòîëè÷íûé
îêðóã Èñëàìàáàä â Ïàêèñòàíå, ôåäåðàëüíûé îêðóã Áðàçèëèÿ â Áðà-
çèëèè, ôåäåðàëüíûé îêðóã Êîëóìáèÿ â ÑØÀ, Íàöèîíàëüíàÿ ñòî-
ëè÷íàÿ òåððèòîðèÿ â Àâñòðàëèè, ôåäåðàëüíûé îêðóã Êàðàêàñ â
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Âåíåñóýëå è ò.ä. Ñòîëèöà ôåäåðàöèè íå âñåãäà âûäåëÿåòñÿ â îò-
äåëüíûé ôåäåðàëüíûé îêðóã. Íàïðèìåð, â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ãîðîä Ìîñêâà ÿâëÿåòñÿ ñóáúåêòîì ÐÔ (ãîðîä ôåäåðàëüíîãî çíà÷å-
íèÿ), õîòÿ îäíîâðåìåííî âûñòóïàåò â êà÷åñòâå ñòîëèöû Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè.

Ïðàâî íà îòäåëåíèå

Ïåðåä ëþáîé ôåäåðàöèåé ñòîèò ïðîáëåìà îòäåëåíèÿ åå ñóáúåê-
òîâ. Â 1847 ã. êàòîëè÷åñêèå êàíòîíû Øâåéöàðèè õîòåëè îòäåëèòü-
ñÿ, ÷òî ïðèâåëî ê âîéíå «guerre du Sonderbund». Îòäåëåíèå þæ-
íûõ øòàòîâ â 1860 ã. âûçâàëî ãðàæäàíñêóþ âîéíó â Àìåðèêå. Ýòî
æå áûëî ïðè÷èíîé ãðàæäàíñêîé âîéíû â áûâøåé Þãîñëàâèè.
Ñîâåòñêèé Ñîþç è ×åõîñëîâàêèÿ ðàñïàëèñü ìèðíûì ïóòåì. Ñå-
ãîäíÿ ýòà ïðîáëåìà ñòîèò ïåðåä Êàíàäîé (ïðîâèíöèÿ Êâåáåê).

Ó÷åíûå è ïîëèòèêè ñïîðÿò î òîì, èìåþò ëè ñóáúåêòû ôåäå-
ðàöèè ïðàâî íà îòäåëåíèå èëè íåò, âåäü ïðîöåäóðà îòäåëåíèÿ
çàòðàãèâàåò èíòåðåñû íå òîëüêî êîíêðåòíîãî ÷ëåíà ôåäåðàöèè,
íî è âñåãî ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ôåäå-
ðàòèâíîå ãîñóäàðñòâî îñíîâàíî ïî âîëå ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ, êî-
òîðûå òàêèì îáðàçîì ðåàëèçîâàëè ñâîé èçíà÷àëüíûé èëè ïðèîá-
ðåòåííûé ñóâåðåíèòåò, ïîýòîìó ìíîãèå ôåäåðàòèâíûå
ãîñóäàðñòâà âêëþ÷àþò â ïðåàìáóëû ñâîèõ êîíñòèòóöèé àðãóìåíò
â ïîëüçó ïðàâà íà îòäåëåíèå è ïîä÷åðêèâàþò äîãîâîðíûé õàðàê-
òåð êîíñòèòóöèè.

Ïðîáëåìó îòäåëåíèÿ íåëüçÿ ðåøàòü òîëüêî íà þðèäè÷åñêèõ
îñíîâàíèÿõ. Ìîæåò âîçíèêíóòü ïîëèòè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ, êîãäà íå
èìååò ñìûñëà íàñòàèâàòü íà ñîõðàíåíèè ôåäåðàöèè, ïîñêîëüêó âñå
èëè áîëüøèíñòâî åå ñóáúåêòîâ îòêðûòî âûñòóïàþò çà îòäåëåíèå,
êàê ýòî èìåëî ìåñòî â ñëó÷àå ñ ÑÑÑÐ.

Òåì íå ìåíåå, îäíîñòîðîííåå îòäåëåíèå ñóáúåêòà, ìîòèâèðóå-
ìîå ïðàâîì íàðîäà íà ñàìîîïðåäåëåíèå, âñåãäà äîëæíî ó÷èòûâàòü
è èíòåðåñû íàðîäîâ, îñòàþùèõñÿ â ôåäåðàöèè, òåì áîëåå, ÷òî ïðè
ýòîì âîçíèêàåò ïðîáëåìà ïðàâ ìåíüøèíñòâ â îòäåëèâøåìñÿ ãîñó-
äàðñòâå. Îïåðèðîâàòü ïðàâîì êîíêðåòíîãî íàðîäà íà ñàìîîïðåäå-
ëåíèå ìîæíî òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè ñóùåñòâóåò êîíñåíñóñ ìåæ-
äó âñåìè çàèíòåðåñîâàííûìè ñòîðîíàìè è íàðîäàìè.



ÃËÀÂÀ I. ÔÅÄÅÐÀËÈÇÌ: ÎÁÇÎÐ ÎÑÍÎÂÍÛÕ ÏÎÍßÒÈÉ 21

Çàùèòà ïðàâ ìåíüøèíñòâ

ßçûêîâûå, êóëüòóðíûå èëè êîíôåññèîíàëüíûå ãðàíèöû êðàéíå
ðåäêî ñîâïàäàþò ñ ãîñóäàðñòâåííûìè ãðàíèöàìè. Ïîñëå ðàñïàäà
ÑÑÑÐ çà ïðåäåëàìè Ðîññèè îêàçàëèñü äåñÿòêè ìèëëèîíîâ ðóññêèõ,
áîëåå ìèëëèîíà òàòàð è äð. Âíóòðè Ðîññèè íåò ðåñïóáëèêè, ÷üÿ àä-
ìèíèñòðàòèâíàÿ ãðàíèöà ñîâïàäàëà áû ñ òåððèòîðèåé ðàññåëåíèÿ
òèòóëüíîãî ýòíîñà. Ïðàêòè÷åñêè ëþáàÿ ñòðàíà äåìîíñòðèðóåò àíà-
ëîãè÷íóþ ñèòóàöèþ. Ïîýòîìó ìåæäóíàðîäíîå ñîîáùåñòâî âûðàáî-
òàëî ìåõàíèçìû ðåøåíèÿ ïðîáëåì ýòíè÷åñêèõ èëè ðåëèãèîçíûõ ìåíü-
øèíñòâ êàê â óíèòàðíûõ, òàê è â ôåäåðàòèâíûõ ãîñóäàðñòâàõ, ÷òî
ÿâëÿåòñÿ âàæíûì ôàêòîðîì ïðåäîòâðàùåíèÿ êîíôëèêòîâ.

Ïðèíöèï ôåäåðàòèâíîé äåìîêðàòèè çàêëþ÷àåòñÿ â óâàæåíèè
ïðàâ êàê îòäåëüíûõ ãðàæäàí, òàê è ìåíüøèíñòâ. Ãîñóäàðñòâî äîë-
æíî èìåòü ñòðóêòóðû, ó÷èòûâàþùèå äèôôåðåíöèàöèþ îáùåñòâà
ïî ýòíè÷åñêîìó, êóëüòóðíîìó, êîíôåññèîíàëüíîìó, ÿçûêîâîìó è
äðóãèì ïðèçíàêàì. Íàïðèìåð, Êâåáåê â Êàíàäå ó÷èòûâàåò èíòå-
ðåñû ôðàíêîôîíîâ, îñîáûé ñòàòóñ Ïóýðòî-Ðèêî â ÑØÀ ñâÿçàí ñ
èñïàíñêîé êóëüòóðîé æèòåëåé ýòîé òåððèòîðèè, çåìëè Ãåðìàíèè
â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè ñîâïàäàþò ñ äèàëåêòàìè íåìåöêîãî ÿçû-
êà, â Ðîññèè ðåñïóáëèêè ïîñòðîåíû ïî ýòíè÷åñêîìó ïðèçíàêó, â
Øâåéöàðèè êàíòîíû è êîììóíû ó÷èòûâàþò ëèíãâèñòè÷åñêèå è
ðåëèãèîçíûå îñîáåííîñòè íàñåëåíèÿ.

Åñëè íåâîçìîæíî îáåñïå÷èòü ïðàâà ìåíüøèíñòâ ïî òåððèòî-
ðèàëüíîìó ïðèçíàêó, íåîáõîäèìî èìåòü èíûå ìåõàíèçìû. Â Áåëü-
ãèè ïîøëè íà ðàäèêàëüíûé øàã, ïðåäîñòàâèâ ýòíè÷åñêèì îáùè-
íàì ïðàâà ñóáúåêòà ôåäåðàöèè, â îñòàëüíûõ ñòðàíàõ äåéñòâóåò
çàêîíîäàòåëüñòâî î ïðàâàõ íàöìåíüøèíñòâ. Â Ðîññèè ñóùåñòâóåò
èíñòèòóò íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíûõ àâòîíîìèé, õîòÿ ýòà ñòðóêòóðà
íå èìååò äîëæíîãî ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ, à ïîòîìó âî ìíî-
ãîì ïîêà ÿâëÿåòñÿ äåêîðàòèâíîé.

Äëÿ çàùèòû ïðàâ ìåíüøèíñòâ äîëæíà ñóùåñòâîâàòü ïëþðà-
ëèñòè÷åñêàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ êóëüòóðà êàê äîìèíèðóþùàÿ íàä êîí-
öåïöèåé ãîñóäàðñòâà îäíîãî ýòíîñà, èíà÷å ìåíüøèíñòâà äèñêðè-
ìèíèðóþòñÿ è íà÷èíàþò çàÿâëÿòü î ñâîèõ ïðàâàõ èñêëþ÷èòåëüíî
êàê î ïðàâàõ ïîëèòè÷åñêèõ, âêëþ÷àÿ ïðàâî íà îòäåëåíèå. Âçàèì-
íàÿ ïîäîçðèòåëüíîñòü çàãîíÿåò ñèòóàöèþ â òóïèê. Ýòíè÷åñêîå
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áîëüøèíñòâî äîëæíî îòêàçàòüñÿ îò ñâîåãî «èñêëþ÷èòåëüíîãî»
ïðàâà äèêòîâàòü óñëîâèÿ ñîâìåñòíîãî ïðîæèâàíèÿ, ñ äðóãîé ñòî-
ðîíû, ïîëèòè÷åñêèå è ïðàâîâûå òðåáîâàíèÿ ìåíüøèíñòâ íå äîë-
æíû ðàçðàñòàòüñÿ äî òàêîé ñòåïåíè, êîãäà ñòàâèòñÿ ïîä âîïðîñ ñàìî
ñóùåñòâîâàíèå ãîñóäàðñòâà.
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Ãëàâà II.
Îðãàíèçàöèÿ çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè

â ñóáúåêòàõ ôåäåðàöèè

Ïðèíöèïû ôîðìèðîâàíèÿ ïàðëàìåíòà

Êîíñòèòóöèîííî ñóáúåêòû ôåäåðàöèè èìåþò ïðàâî íà ñîá-
ñòâåííóþ ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâóþ îðãàíèçàöèþ, îáÿçàòåëüíûì
ýëåìåíòîì êîòîðîé âûñòóïàåò ïàðëàìåíò.

Çàêîíîäàòåëüíûå îðãàíû ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè íîñÿò ðàçíûå
íàçâàíèÿ: ëåãèñëàòóðû (ÑØÀ, Èíäèÿ, Ìåêñèêà, Àðãåíòèíà, Âåíå-
ñóýëà, Áðàçèëèÿ), çàêîíîäàòåëüíûå ñîáðàíèÿ (Êàíàäà), ëàíäòàãè
(ÔÐÃ, Àâñòðèÿ), ïàðëàìåíò (Àâñòðàëèÿ), çàêîíîäàòåëüíûå (ïðåä-
ñòàâèòåëüíûå) îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè (ÐÔ) è ò.ä.

Â íåêîòîðûõ ôåäåðàöèÿõ îáùåå íàèìåíîâàíèå èìåþò íå òîëüêî
âûñøèå ïðåäñòàâèòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ ñóáúåêòîâ, íî è èõ ïàëà-
òû: âåðõíÿÿ è íèæíÿÿ ïàëàòû (ÔÐÃ), çàêîíîäàòåëüíûé ñîâåò è çà-
êîíîäàòåëüíîå ñîáðàíèå (Àâñòðèÿ, Èíäèÿ), ñåíàò è ïàëàòà ïðåä-
ñòàâèòåëåé (ÑØÀ), ñåíàò è ïàëàòà äåïóòàòîâ (Àðãåíòèíû) è ò.ä.

Êîíêðåòíîå íàçâàíèå çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ ñóáúåêòîâ ôå-
äåðàöèè òàêæå ìîæåò áûòü ðàçëè÷íûì: ãåíåðàëüíàÿ àññàìáëåÿ, çà-
êîíîäàòåëüíàÿ àññàìáëåÿ, ãåíåðàëüíîå ñîáðàíèå, êîíãðåññ, êðàå-
âàÿ (îáëàñòíàÿ) äóìà, ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò (ñîáðàíèå) è ò.ï.

Ñèñòåìà îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ñóáúåêòàõ ôåäåðà-
öèè, êàê ïðàâèëî, îïðåäåëÿåòñÿ ñàìèìè ñóáúåêòàìè. Îäíàêî ñàìî-
ñòîÿòåëüíîñòü ñóáúåêòîâ â ýòîé ñôåðå èìååò ñâîè ïðåäåëû, êîòîðûå
óñòàíàâëèâàþòñÿ â ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèÿõ. Îáúåì ôåäåðàëü-
íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ ñóáúåê-
òîâ ôåäåðàöèè çàâèñèò îò óðîâíÿ öåíòðàëèçàöèè âëàñòè, à òàêæå îò
ñóùåñòâóþùåãî â ñòðàíå ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà. Òàê, â êîíñòèòó-
öèè Ìåêñèêè ïðîâîçãëàøàåòñÿ, ÷òî âíóòðåííèé ïîðÿäîê øòàòîâ
óñòàíîâëåí â ôîðìå ðåñïóáëèêàíñêîãî, ïðåäñòàâèòåëüíîãî, íàðîä-
íîãî ïðàâëåíèÿ. Ýëåìåíòàìè íàðîäíîãî ïðàâëåíèÿ âûñòóïàþò çà-
êîíîäàòåëüíûå îðãàíû øòàòîâ, ñâîáîäíûå ìóíèöèïèè, ãóáåðíàòî-
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ðû è ïðàâèòåëüñòâà øòàòîâ. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 115. êîíñòèòóöèè
Ìåêñèêè ÷èñëî ïðåäñòàâèòåëåé â çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíàõ øòàòîâ
çàâèñèò îò ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ øòàòà, íî âî âñÿêîì ñëó÷àå îíî
íå ìîæåò áûòü ìåíüøå 7 äåïóòàòîâ â øòàòàõ ñ íàñåëåíèåì äî 400
òûñÿ÷, 9 äåïóòàòîâ � â øòàòàõ ñ íàñåëåíèåì îò 400 äî 800 òûñÿ÷ è
11 � â øòàòàõ ñ íàñåëåíèåì ñâûøå 800 òûñÿ÷1.

Êîíñòèòóöèÿ Àðãåíòèíñêîé íàöèè îò 1 ìàÿ 1853 ã. îãðàíè÷èâà-
åòñÿ ïîëîæåíèåì î òîì, ÷òî â ïðîâèíöèÿõ ñîçäàþòñÿ ñîáñòâåííûå
ó÷ðåæäåíèÿ, êîòîðûå è óïðàâëÿþò äåëàìè ïðîâèíöèè. Ïîñëåäíèå
èçáèðàþò ñâîèõ ãóáåðíàòîðîâ, çàêîíîäàòåëåé è äðóãèõ äîëæíîñò-
íûõ ëèö áåç âìåøàòåëüñòâà ôåäåðàëüíîãî Ïðàâèòåëüñòâà2.

Â Àâñòðèè èíñòèòóòàì âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè (çåìåëü) ïî-
ñâÿùåí îòäåëüíûé ðàçäåë ôåäåðàëüíîé êîíñòèòóöèè, èìåíóåìûé «Çà-
êîíîäàòåëüíàÿ è èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü çåìåëü». Â ÷àñòíîñòè, çàêî-
íîäàòåëüíàÿ âëàñòü çåìåëü îñóùåñòâëÿåòñÿ ëàíäòàãàìè, ÷ëåíû
êîòîðûõ èçáèðàþòñÿ ïî ïðîïîðöèîíàëüíîé ñèñòåìå íà îñíîâå ðàâ-
íîãî, ïðÿìîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà ïóòåì ëè÷íî îñóùåñòâëÿåìîãî
òàéíîãî ãîëîñîâàíèÿ âñåìè ãðàæäàíàìè çåìëè ìóæñêîãî è æåíñêîãî
ïîëà, îáëàäàþùèìè ïðàâîì ãîëîñà. Ïîëîæåíèÿ î âûáîðàõ â ëàíäòà-
ãè, ñîãëàñíî ôåäåðàëüíîé êîíñòèòóöèè, íå ìîãóò ñîäåðæàòü áîëåå
îãðàíè÷åííûå óñëîâèÿ àêòèâíîãî è ïàññèâíîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðà-
âà, ÷åì ýòî ïðåäóñìîòðåíî ôåäåðàëüíîé êîíñòèòóöèåé â îòíîøåíèè
âûáîðîâ â Íàöèîíàëüíûé ñîâåò (÷. 2 ñò. 95). Â Êîíñòèòóöèè Àâñòðèè
òàêæå çàêðåïëÿåòñÿ, ÷òî èçáèðàòåëè îñóùåñòâëÿþò ñâîå èçáèðàòåëü-
íîå ïðàâî ïî èçáèðàòåëüíûì îêðóãàì, êàæäûé èç êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ
òåððèòîðèàëüíî îáîñîáëåííûì; ÷èñëî äåïóòàòîâ ðàñïðåäåëÿåòñÿ ïî
èçáèðàòåëüíûì îêðóãàì â çàâèñèìîñòè îò ÷èñëåííîñòè ãðàæäàí; ïî-
ëîæåíèå î ïîðÿäêå ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ â ëàíäòàãè ìîæåò ïðåäóñ-
ìîòðåòü çàêëþ÷èòåëüíóþ ïðîöåäóðó ðàñïðåäåëåíèÿ ìàíäàòîâ äåïó-
òàòîâ íà âñåé òåððèòîðèè ôåäåðàöèè, íà îñíîâàíèè êîòîðîé
îñóùåñòâëÿåòñÿ êàê ñáàëàíñèðîâàíèå ìàíäàòîâ ó÷àñòâóþùèõ â âû-
áîðàõ ïàðòèé â èçáèðàòåëüíûõ îêðóãàõ, òàê è ðàñïðåäåëåíèå åùå íå
ðàñïðåäåëåííûõ ìàíäàòîâ íà îñíîâå ïðèíöèïîâ èçáèðàòåëüíîé ñèñ-
òåìû ïðîïîðöèîíàëüíî ïðåäñòàâèòåëüñòâà (÷. 3 ñò. 95). Ê èíûì îáúåê-

1 Ìåêñèêàíñêèå Ñîåäèíåííûå Øòàòû. Êîíñòèòóöèÿ è çàêîíîäàòåëüíûå àêòû.
Ì., 1986. Ñ. 109, 113.

2 Êîíñòèòóöèè ãîñóäàðñòâ Àìåðèêàíñêîãî êîíòèíåíòà. Ò.1. Ì., 1957. Ñ. 36.
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òàì ôåäåðàëüíî-êîíñòèòóöèîííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñòàòóñà çåìåëü îò-
íîñÿòñÿ: èììóíèòåò ÷ëåíîâ ëàíäòàãà (ñò. 96); çàêîíîäàòåëüíûé ïðî-
öåññ; êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü ëàíäòàãîâ (ñò. 100)3.

Ïðàâîâîå ïîëîæåíèå çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè ÷ëåíîâ
ôåäåðàöèè ðåãóëèðóåòñÿ íå òîëüêî ôåäåðàëüíîé êîíñòèòóöèåé, íî
è êîíñòèòóöèÿìè ñóáúåêòîâ ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà, â êîòîðûõ
çàêðåïëÿþòñÿ èõ âíóòðåííÿÿ ñòðóêòóðà, ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ,
ñòàòóñ äåïóòàòà, ïîëíîìî÷èÿ è îòäåëüíûå ïðîöåäóðû.

Â îòëè÷èå îò ãðîìîçäêèõ ôåäåðàëüíûõ ïàðëàìåíòîâ, èìåþ-
ùèõ, êàê ïðàâèëî, äâóõïàëàòíóþ ñòðóêòóðó è ñîñòîÿùèõ èç íå-
ñêîëüêèõ ñîò äåïóòàòîâ, åäèíñòâåííûå èëè íèæíèå ïàëàòû áîëü-
øèíñòâà ïàðëàìåíòîâ ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè íàñ÷èòûâàþò ìåíåå
ñòà äåïóòàòîâ, èçáèðàåìûõ íåïîñðåäñòâåííî ãðàæäàíàìè.

Â ÔÐÃ çåìåëüíûå ïàðëàìåíòû ÿâëÿþòñÿ îäíîïàëàòíûìè, çà
èñêëþ÷åíèåì Áàâàðèè, ãäå «êðîìå ëàíäòàãà ñóùåñòâóåò è ñåíàò,
ÿâëÿþùèéñÿ ïðåäñòàâèòåëåì ñîöèàëüíûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, êóëü-
òóðíûõ è êîììóíàëüíûõ èíòåðåñîâ çåìëè»4.

Â Àâñòðàëèè ïàðëàìåíòû ïÿòè øòàòîâ ñîñòîÿò èç äâóõ ïàëàò è
òîëüêî â Êâèíñëåíäå ïàðëàìåíò ÿâëÿåòñÿ îäíîïàëàòíûì.

Êîíñòèòóöèÿ Èíäèè óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ëåãèñëàòóðû øòàòîâ ñî-
ñòîÿò èç ãóáåðíàòîðà, íàçíà÷åííîãî ïðåçèäåíòîì Ñîþçà, è îäíîé èëè
äâóõ ïàëàò, ïðè÷åì, îïðåäåëåíèå ñàìîé ñòðóêòóðû çàêîíîäàòåëüíîãî
îðãàíà âëàñòè îòíîñèòñÿ ê âåäåíèþ ôåäåðàëüíîãî ïàðëàìåíòà, êîòî-
ðûé îêîí÷àòåëüíî ðåøàåò, áóäåò ëè ëåãèñëàòóðà øòàòà îäíîïàëàòíîé
èëè â íåé áóäåò ñîçäàíà âåðõíÿÿ ïàëàòà � çàêîíîäàòåëüíûé ñîâåò.
Êîíñòèòóöèÿ Èíäèè ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî çàêîíîäàòåëüíîå ñîáðàíèå
äîëæíî íàñ÷èòûâàòü íå áîëåå 500 è íå ìåíåå 60 ÷ëåíîâ, èçáèðàåìûõ
â øòàòå ïðÿìûìè âûáîðàìè ïî òåððèòîðèàëüíûì èçáèðàòåëüíûì
îêðóãàì; ÷èñëåííîñòü âåðõíèõ ïàëàò ñîñòàâëÿåò 20-30 ÷åëîâåê5.

Âñå øòàòû â ñîñòàâå ÑØÀ, êðîìå Íåáðàñêè, èìåþò äâóõïà-
ëàòíóþ ñòðóêòóðó ïàðëàìåíòà. Áîëüøàÿ (íèæíÿÿ) ïàëàòà îáû÷íî
íàçûâàåòñÿ ïàëàòîé ïðåäñòàâèòåëåé è âêëþ÷àåò â ñåáÿ îò 40 (øòàò

3 Êîíñòèòóöèè ãîñóäàðñòâ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà. Ì., 1997. Ñ. 59-61.
4 Í.Ô. Ñàþðîâ. Ìåõàíèçì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ ÔÐÃ. Ëèïåöê,

1997. Ñ. 118.
5 Çàðóáåæíûé ôåäåðàëèçì: îðãàíèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ñóáúåêòàõ

ôåäåðàöèè. Ì., 1996. Ñ. 22.
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Àëÿñêà) äî 400 (øòàò Íüþ-Ãåìïøèð) ÷ëåíîâ, ìåíüøàÿ (âåðõíÿÿ)
ïàëàòà èìåíóåòñÿ ñåíàòîì è ñîñòîèò îò 17 äî 65 ñåíàòîðîâ. Êîí-
ñòèòóöèÿ øòàòà Èëëèíîéñ ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî ñåíàòîðû èçáè-
ðàþòñÿ ïî 59 èçáèðàòåëüíûì îêðóãàì, ãðàíèöû êîòîðûõ ïåðåñìàò-
ðèâàþòñÿ êàæäûå 10 ëåò ïî èòîãàì ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ è
ðàçäåëÿþòñÿ, ïî âîçìîæíîñòè, íà òðè ðàâíûå ãðóïïû. Ñåíàòîðû
ïåðâîé ãðóïïû îêðóãîâ íà ïåðâûõ ïîñëå ðàçäåëåíèÿ âûáîðàõ èç-
áèðàþòñÿ ñðîêîì íà 4 ãîäà, íà âòîðûõ � íà 4, íà òðåòüèõ âûáîðàõ
� íà 2 ãîäà; ñåíàòîðû îò âòîðîé ãðóïïû îêðóãîâ èçáèðàþòñÿ ñîîò-
âåòñòâåííî, íà 4, 2 è 4 ãîäà; îò òðåòüåé � íà 2, 4 è 4 ãîäà6.

Ïðîâèíöèè Êàíàäû óïðàâëÿþòñÿ ëåãèñëàòóðàìè, ñîñòîÿùèìè èç
ëåéòåíàíò-ãóáåðíàòîðà è çàêîíîäàòåëüíîãî ñîáðàíèÿ. Åñëè ïðåæäå íå-
êîòîðûå ïðîâèíöèàëüíûå ëåãèñëàòóðû èìåëè äâå ïàëàòû, òî ñåãîäíÿ
âñå îíè, áåç èñêëþ÷åíèÿ � îäíîïàëàòíûå. Çàêîíîäàòåëüíûå ñîáðàíèÿ
� âñåíàðîäíî èçáèðàåìûå îðãàíû âî âñåõ ïðîâèíöèÿõ è ÷èñëî èõ ÷ëå-
íîâ âàðüèðóåòñÿ îò 32 â ïðîâèíöèè Î. Ïðèíöà Ýäóàðäà äî 125 â Êâåáå-
êå (ãäå ëåãèñëàòóðà èìåíóåòñÿ Íàöèîíàëüíîé Àññàìáëååé) è Îíòàðèî
(ãäå îíà íàçûâàåòñÿ Ïðîâèíöèàëüíûì Ïàðëàìåíòîì)7.

Ñðîêè ïîëíîìî÷èé çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà ñóáúåêòà ôåäåðàöèè
ìîãóò êîëåáàòüñÿ îò 2 äî 5 ëåò. Â Áåëüãèè, íàïðèìåð, ñîñòàâ êàæäîãî
Ñîâåòà ñîîáùåñòâà (ÿâëÿþùåãîñÿ îäíîâðåìåííî Ñîâåòîì ðåãèîíà)
ôîðìèðóåòñÿ ñðîêîì íà 5 ëåò, ïðè ýòîì âûáîðû â íàçâàííûå ïðåäñòà-
âèòåëüíûå îðãàíû âëàñòè ïðîâîäÿòñÿ â îäèí è òîò æå äåíü è ñîâïàäà-
þò ñ âûáîðàìè â Åâðîïåéñêèé ïàðëàìåíò. Â Ñåâåðíîé Ðåéí-Âåñòôà-
ëèè è Ñààðëàíäå (ÔÐÃ) ëåãèñëàòóðà çåìåëüíûõ ïàðëàìåíòîâ òàêæå
ñîñòàâëÿåò 5 ëåò. Âî âñåõ ñóáúåêòàõ ôåäåðàöèè ÑØÀ, êðîìå ÷åòû-
ðåõ, íèæíèå ïàëàòû èçáèðàþòñÿ íà 4 ãîäà, à âåðõíèå � íà 4 ãîäà â 38
øòàòàõ è íà 2 ãîäà � â 12 øòàòàõ. Ñðîê ðàáîòû ïàðëàìåíòîâ â ïðî-
âèíöèÿõ Êàíàäû ñîñòàâëÿåò 5 ëåò, õîòÿ èõ ðîñïóñê ìîæåò ïðîèçîéòè
â ëþáîå âðåìÿ. Èçáðàíèå ïàðëàìåíòàðèåâ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî îäíî-
ìàíäàòíûì èçáèðàòåëüíûì îêðóãàì (Áðèòàíñêàÿ Êîëóìáèÿ), ëèáî ïî
äâóõìàíäàòíûì èçáèðàòåëüíûì îêðóãàì (Î. Ïðèíöà Ýäóàðäà).

Â áîëüøèíñòâå øòàòîâ Àâñòðàëèè íèæíèå ïàëàòû (çàêîíîäà-
òåëüíûå ñîáðàíèÿ) èçáèðàþòñÿ íà 3 ãîäà è ëèøü â Òàñìàíèè � íà 5
ëåò. Êðîìå òîãî, ñâîåîáðàçíîé ÿâëÿåòñÿ è ñèñòåìà îáíîâëåíèÿ âåð-

6 Òàì æå. Ñ. 26.
7 Ò.Í. Òèìàøåâà. Êàíàäñêàÿ ìîäåëü ôåäåðàëèçìà. Ì., 2002. Ñ. 62.
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õíåé ïàëàòû (çàêîíîäàòåëüíîãî ñîâåòà) Òàñìàíèè, èçáèðàåìîé íà
6 ëåò: èç 19 åå ÷ëåíîâ òðîå ïåðåèçáèðàþòñÿ êàæäûé ãîä. Â Íîâîì
Þæíîì Óýëüñå çàêîíîäàòåëüíûé ñîâåò ôîðìèðóåòñÿ íà äâåíàä-
öàòèëåòíèé ñðîê, ïðè ýòîì ÷ëåíàìè îáåèõ ïàëàò ïàðëàìåíòà, êàæ-
äûå 3 ãîäà îí îáíîâëÿåòñÿ íà ÷åòâåðòü.

Â Êîíñòèòóöèè ÐÔ ñîäåðæàòñÿ äâå ãðóïïû íîðì î ñòàòóñå çàêî-
íîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Âî-ïåðâûõ, â ãëàâå îá îñíîâàõ
êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ ïðîâîçãëàøàåòñÿ îáùèé ïðèíöèï ðàçäå-
ëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà çàêîíî-
äàòåëüíóþ, èñïîëíèòåëüíóþ è ñóäåáíóþ, à òàêæå ñàìîñòîÿòåëüíîñòü
îðãàíîâ çàêîíîäàòåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé è ñóäåáíîé âëàñòè (ñò.
10). ×àñòü 2 ñò. 11 Êîíñòèòóöèè Ðîññèè çàêðåïëÿåò õàðàêòåðíóþ äëÿ
ôåäåðàòèâíîãî óñòðîéñòâà ñàìîñòîÿòåëüíîñòü âñåõ åå ñóáúåêòîâ â
êîíêðåòíîì îïðåäåëåíèè ñèñòåìû èõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè, ïðàâîìî÷èé, ïîðÿäêà èõ ôîðìèðîâàíèÿ è íàèìåíîâàíèÿ.

Âî-âòîðûõ, â ãëàâå Êîíñòèòóöèè ÐÔ î ôåäåðàòèâíîì óñòðîéñòâå
îòìå÷àåòñÿ, ÷òî îáùèå ïðèíöèïû îðãàíèçàöèè ñèñòåìû îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íàõîäÿòñÿ â ñîâìåñò-
íîì âåäåíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ (ï. «í» ñò. 72) è,
îäíîâðåìåííî, ÷òî ñèñòåìà îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ðåñïóá-
ëèê, êðàåâ, îáëàñòåé, ãîðîäîâ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, àâòîíîìíûõ îá-
ëàñòåé, àâòîíîìíûõ îêðóãîâ óñòàíàâëèâàåòñÿ ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ñàìîñòîÿòåëüíî â ñîîòâåòñòâèè ñ îñíîâàìè êîíñòèòóöèîí-
íîãî ñòðîÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îáùèìè ïðèíöèïàìè îðãàíèçà-
öèè ïðåäñòàâèòåëüíûõ è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè, óñòàíîâëåííûìè ôåäåðàëüíûì çàêîíîì (÷. 1 ñò. 77).

Ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ îäíîïàëàòíûìè ñ íåîäèíà-
êîâîé ÷èñëåííîñòüþ äåïóòàòîâ (îò 27 â Ðåñïóáëèêå Àëòàé äî 121
â Ðåñïóáëèêå Äàãåñòàí). Íàèìåíîâàíèÿ ïàëàò â ñóáúåêòàõ, èõ ÷èñ-
ëåííûå ñîñòàâû è ñïîñîáû èçáðàíèÿ (ïî îäíîìàíäàòíûì è ìíî-
ãîìàíäàòíûì èçáèðàòåëüíûì îêðóãàì) ðàçëè÷íû.

Ñïèêåð

Âíóòðåííÿÿ ñòðóêòóðà ïàðëàìåíòîâ ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ â îñíîâ-
íîì èäåíòè÷íà. Îðãàíàìè è äîëæíîñòíûìè ëèöàìè îäíîïàëàòíûõ
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èëè äâóõïàëàòíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåêòîâ ôåäå-
ðàöèè ÿâëÿþòñÿ ñïèêåð (ïðåäñåäàòåëü, ïðåçèäåíò) è åãî çàìåñòèòå-
ëè, ðóêîâîäÿùèå ïîäðàçäåëåíèÿ (ñîâåò, áþðî, ïðåçèäèóì, ïîñòîÿí-
íûé êîðïóñ äåïóòàòîâ), àïïàðàò, âêëþ÷àÿ ñåêðåòàðèàò, êâåñòîðû,
ïîñòîÿííûå è âðåìåííûå êîìèññèè, ðàáî÷èå ãðóïïû, ôðàêöèè è äå-
ïóòàòñêèå ãðóïïû (îáúåäèíåíèÿ) è ò. ï.

Â ïàðëàìåíòå äîëæíîñòü ñïèêåðà ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ñàìûõ âàæ-
íûõ. Òàê, ñïèêåð è (âèöå-ñïèêåð) Íàöèîíàëüíîé Àññàìáëåè Êâåáå-
êà (Êàíàäà) òðàäèöèîííî èçáèðàåòñÿ èç ðÿäîâ ïðàâÿùåé ïàðòèè
ïîñëå êîíñóëüòàöèé ñ ëèäåðàìè îïïîçèöèè è ïî ïðåäëîæåíèþ ïðå-
ìüåðà. Â øòàòàõ ÑØÀ ñïèêåð íèæíåé ïàëàòû, êàê ïðàâèëî, èçáè-
ðàåòñÿ ïàðòèåé, ðàñïîëàãàþùåé â íåé áîëüøèíñòâîì; â âåðõíåé
ïàëàòå ãëàâîé ÿâëÿåòñÿ ëåéòåíàíò-ãóáåðíàòîð, èçáðàííûé ïàðòèåé,
ðàñïîëàãàþùåé â íåé áîëüøèíñòâîì. Â àâñòðàëèéñêèõ øòàòàõ ïðåä-
ñåäàòåëü âåðõíåé ïàëàòû îáû÷íî çàíèìàåò ñâîé ïîñò â òå÷åíèå äëè-
òåëüíîãî âðåìåíè, à ñïèêåðû íèæíèõ ïàëàò, êàê ïðàâèëî, ñìåíÿþò-
ñÿ âìåñòå ñ èçìåíåíèåì ïàðòèéíîãî áîëüøèíñòâà.

Â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äåïóòàòû çàêîíîäàòåëüíûõ
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èçáèðàþò ïðåäñåäàòåëÿ è åãî çàìåñ-
òèòåëåé (îäíîãî è áîëåå) òàéíûì ãîëîñîâàíèåì èç ÷èñëà ïàðëàìåí-
òàðèåâ. Ïðàâîâîå ïîëîæåíèå ñïèêåðà ìîæíî ïðîèëëþñòðèðîâàòü íà
ïðèìåðå Âåðõîâíîãî Õóðàëà Ðåñïóáëèêè Òûâà. Åãî ïðåäñåäàòåëü ïðè-
îñòàíàâëèâàåò ñâîå ÷ëåíñòâî â ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ è îáùåñòâåí-
íûõ îáúåäèíåíèÿõ. Â ïðîöåññå ñâîåé äåÿòåëüíîñòè îí óïîëíîìî÷åí:

1) îñóùåñòâëÿòü ðóêîâîäñòâî ïîäãîòîâêîé âîïðîñîâ, ïîäëåæà-
ùèõ ðàññìîòðåíèþ Âåðõîâíûì Õóðàëîì, ïîäïèñûâàòü àêòû (çà èñ-
êëþ÷åíèåì çàêîíîâ), ïðèíÿòûå Âåðõîâíûì Õóðàëîì Ðåñïóáëèêè
Òûâà, è ïðåäñòàâëÿòü Âåðõîâíûé Õóðàë â îòíîøåíèÿõ ñ ôåäåðàëü-
íûìè è ðåñïóáëèêàíñêèìè îðãàíàìè âëàñòè è ïàðëàìåíòñêèìè
îðãàíàìè äðóãèõ ñòðàí;

2) ïðåäñòàâëÿòü Âåðõîâíîìó Õóðàëó Ðåñïóáëèêè Òûâà êàíäè-
äàòóðû äëÿ èçáèðàíèÿ íà äîëæíîñòü çàìåñòèòåëÿ Ïðåäñåäàòåëÿ;

3) ñ ñîãëàñèÿ ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Òûâà ïðåäñòàâëÿòü Âåð-
õîâíîìó Õóðàëó êàíäèäàòóðû äëÿ óòâåðæäåíèÿ íà äîëæíîñòü ïðåä-
ñåäàòåëÿ Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà Ðåñïóáëèêè Òûâà ïî èòîãàì âû-
áîðîâ ÷ëåíîâ Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà, äëÿ èçáðàíèÿ è îñâîáîæäåíèÿ
îò äîëæíîñòè ïðåäñåäàòåëåé Âåðõîâíîãî Ñóäà è Âûñøåãî àðáèò-
ðàæíîãî ñóäà, ñóäåé Âåðõîâíîãî è Âûñøåãî àðáèòðàæíîãî ñóäîâ;
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4) åæåãîäíî ïðåäñòàâëÿòü Âåðõîâíîìó Õóðàëó Ðåñïóáëèêè
Òûâà îò÷åò îá èñïîëíåíèè ñâîèõ êîíñòèòóöèîííûõ îáÿçàííîñòåé;

5) ñîçûâàòü è îðãàíèçîâûâàòü ïîäãîòîâêó è ïðîâåäåíèå ñåñ-
ñèé Âåðõîâíîãî Õóðàëà Ðåñïóáëèêè Òûâà;

6) êîîðäèíèðîâàòü äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ Âåðõîâíîãî Õóðàëà
Ðåñïóáëèêè Òûâà, îáåñïå÷èâàòü èõ âçàèìîäåéñòâèå ñ Ïðàâèòåëü-
ñòâîì Ðåñïóáëèêè Òûâà;

7) èçäàâàòü ðàñïîðÿæåíèÿ, ðåãóëèðóþùèå äåÿòåëüíîñòü Âåð-
õîâíîãî Õóðàëà Ðåñïóáëèêè Òûâà è åãî àïïàðàòà.

Â öåëîì äåïîëèòèçèðîâàííîñòü, áåñïðèñòðàñòíîñòü, îñóùå-
ñòâëåíèå ïðåäñòàâèòåëüíûõ, òðåòåéñêèõ è ðàñïîðÿäèòåëüíûõ ôóí-
êöèé õàðàêòåðíû äëÿ äåÿòåëüíîñòè ëþáîãî ðóêîâîäèòåëÿ ïàðëà-
ìåíòà (ïàëàòû ïàðëàìåíòà) ñóáúåêòà ôåäåðàöèè.

Ñòðóêòóðà ïàðëàìåíòà

Ýëåìåíòîì âíóòðåííåé ñòðóêòóðû îòäåëüíûõ ïàðëàìåíòîâ âû-
ñòóïàåò îñîáûé îðãàí � ïîñòîÿííûé êîìèòåò (êîðïóñ, ïðåçèäèóì),
äåéñòâóþùèé â ïåðèîä ìåæäó ñåññèÿìè çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà
ñóáúåêòà ôåäåðàöèè. Íàïðèìåð, â ìåêñèêàíñêîì øòàòå Íèæíÿÿ Êà-
ëèôîðíèÿ Ïîñòîÿííûé Êîìèòåò íàçíà÷àåòñÿ êîíãðåññîì â ïîñëå-
äíèé äåíü çàñåäàíèÿ â êîëè÷åñòâå 6 ÷åëîâåê (3 äåïóòàòà è 3 çàìåñ-
òèòåëÿ äåïóòàòîâ). Åãî ïîëíîìî÷èÿìè ÿâëÿþòñÿ: ñîçûâ êîíãðåññà
íà ÷ðåçâû÷àéíûå ñåññèè ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå èëè ïî õîäà-
òàéñòâó èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè; âûñêàçûâàíèå ñâîåãî ìíåíèÿ ïî
ïîâîäó èçìåíåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ áþäæåòîâ, ïðåäëàãàåìûõ îðãà-
íàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è íåêîòîðûå äðóãèå.

Â Ðåñïóáëèêå Ìîðäîâèÿ îðãàíîì ïîäîáíîãî ðîäà ÿâëÿåòñÿ Ñîâåò
Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîáðàíèÿ â ñîñòàâå åãî ïðåäñåäàòåëÿ è çàìåñòèòå-
ëåé ïðåäñåäàòåëÿ Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîáðàíèÿ Ðåñïóáëèêè. Êîíñòè-
òóöèÿ ðåñïóáëèêè îòíîñèò ê åãî âåäåíèþ ñîçûâ ñåññèé Ãîñóäàðñòâåí-
íîãî Ñîáðàíèÿ, ïîäãîòîâêó åãî çàñåäàíèé, êîîðäèíàöèþ äåÿòåëüíîñòè
êîìèòåòîâ è êîìèññèé Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîáðàíèÿ, îêàçàíèå ñîäåé-
ñòâèÿ äåïóòàòàì â îñóùåñòâëåíèè èìè ñâîèõ ïîëíîìî÷èé, êîíòðîëü
çà èñïîëíåíèåì áþäæåòà Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ, ðàâíî êàê è çà èñ-
ïîëíåíèåì ôåäåðàëüíîãî è ìåñòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Â øòàòå Ìè÷îàêàí (Ìåêñèêà) Ïîñòîÿííûé Êîðïóñ Äåïóòàòîâ
ñîñòîèò èç ïÿòè äåïóòàòîâ, êîòîðûå èçáèðàþòñÿ íà êàæäîé ñåññèè
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Êîíãðåññà. Â åãî ôóíêöèè âõîäèò: ñîîáùàòü äåïóòàòàìè î ëþáûõ
ñëó÷àÿõ íàðóøåíèÿ ôåäåðàëüíîé êîíñòèòóöèè, êîíñòèòóöèè è çà-
êîíîâ øòàòà è äàâàòü ñîîòâåòñòâóþùèå çàêëþ÷åíèÿ; ñîçûâàòü ïî
ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå ëèáî ïî èíèöèàòèâå èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè ñïåöèàëüíûå ñåññèè Êîíãðåññà.

Çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü ðàáîòû ïàðëàìåíòà ñóáúåêòà ôåäåðàöèè âû-
ïîëíÿþò åãî ïîñòîÿííûå êîìèòåòû (êîìèññèè). Ñòàòóñ êîìèòåòîâ ïîä-
ðîáíî ðåãëàìåíòèðóåòñÿ â ìåñòíûõ çàêîíàõ èëè ðåãëàìåíòàõ. Òàê, â
Íàöèîíàëüíîé Àññàìáëåå Êâåáåêà îáðàçóåòñÿ íåñêîëüêî ïîñòîÿííûõ
êîìèòåòîâ (ãîñóäàðñòâåííûé êîìèòåò àäìèíèñòðàöèè, êîìèòåò ãîñó-
äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, èíñòèòóöèîíàëüíûé êîìèòåò, êîìèòåò ãîñó-
äàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ, êîìèòåò ïî ñîöèàëüíûì âîïðîñàì, êîìèòåò
òðóäà è ýêîíîìèêè, êîìèòåò ïëàíèðîâàíèÿ è ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåí-
íîñòè, êîìèòåò ïî îáðàçîâàíèþ, êîìèòåò ïî êóëüòóðå, êîìèòåò ïî òðàíñ-
ïîðòó è îêðóæàþùåé ñðåäå), â ñîñòàâ êîòîðûõ âêëþ÷àþòñÿ ïðåäñòàâè-
òåëè ïîáåäèâøèõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è íåçàâèñèìûå äåïóòàòû.
Êàæäûé êîìèòåò èìååò ñâîåãî ïðåäñåäàòåëÿ è çàìåñòèòåëÿ, à òàêæå
ñâîé êðóã ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ. Â îáÿçàííîñòè êîìèòåòà ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ âõîäÿò ðàññìîòðåíèå ôèíàíñîâûõ îáÿçàòåëüñòâ ïðî-
âèíöèàëüíûõ ìèíèñòðîâ è îïðåäåëåííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ,
ó÷àñòèå â åæåãîäíûõ äîêëàäàõ è îáùåì ôèíàíñîâîì êîíòðîëå, çàñëó-
øèâàíèå íå ðåæå îäíîãî ðàçà â ãîä êàæäîãî ìèíèñòðà èëè åãî çàìåñòè-
òåëÿ, äðóãèõ ðóêîâîäÿùèõ äîëæíîñòíûõ ëèö è ò. ï.

Â Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí ñòàòóñ ïîñòîÿííûõ êîìèòåòîâ Ãîñóäàð-
ñòâåííîãî Ñîâåòà îïðåäåëÿåòñÿ Çàêîíîì Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí ¹13-
ÇÐÒ îò 15 ìàðòà 2004 ã. «Î êîìèòåòàõ Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîâåòà Ðåñ-
ïóáëèêè Òàòàðñòàí». Ñòàòüÿ 8 çàêîíà ÐÒ îïðåäåëÿåò, ÷òî ê âåäåíèþ
êîìèòåòîâ îòíîñÿòñÿ:

� ïîäãîòîâêà çàêëþ÷åíèé ïî ïîïðàâêàì, çàìå÷àíèÿì è ïðåäëî-
æåíèÿì ê ïðîåêòàì çàêîíîâ è èíûì íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòàì;

� ðàçðàáîòêà ïî ïîðó÷åíèþ Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîâåòà èëè ïî
ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå ïðîåêòîâ çàêîíîâ èëè èíûõ íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ;

� ïîäãîòîâêà ïî ïîðó÷åíèþ Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîâåòà èëè åãî
Ïðåçèäèóìà çàìå÷àíèé, ïðåäëîæåíèé è ïîïðàâîê ïî ïðîåêòàì ôå-
äåðàëüíûõ çàêîíîâ èëè ðàçðàáîòêà ïðîåêòîâ òàêèõ àêòîâ;

� ïîäãîòîâêà ïðåäëîæåíèé ïî âîïðîñàì ñèñòåìàòèçàöèè ðåñ-
ïóáëèêàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà;
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� ïðåäâàðèòåëüíîå îáñóæäåíèå êàíäèäàòóð, ïðåäñòàâëÿåìûõ â
Ãîñóäàðñòâåííîé Ñîâåò äëÿ èçáðàíèÿ, íàçíà÷åíèÿ, ñîãëàñîâàíèÿ èëè
óòâåðæäåíèÿ, è äàòó çàêëþ÷åíèé ïî îáñóæäàåìûì êàíäèäàòóðàì;

� ðàññìîòðåíèå ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà è îò÷åòà î åãî èñ-
ïîëíåíèè, ïðîãðàìì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ïðåä-
ñòàâëåíèå Ãîñóäàðñòâåííîìó Ñîâåòó çàêëþ÷åíèé ïî áþäæåòó Ðåñ-
ïóáëèêè Òàòàðñòàí;

� ðàññìîòðåíèå ïîñòóïèâøèõ â êîìèòåòû îò ñóáúåêòîâ ïðàâà
çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû ïðåäëîæåíèé, êàñàþùèõñÿ èçìåíå-
íèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà;

� íàïðàâëåíèå ìàòåðèàëîâ î íàðóøåíèÿõ çàêîíîäàòåëüñòâà â
îðãàíû ïðîêóðàòóðû èëè èíûå îðãàíû, îðãàíèçàöèè è ò. ï.

Åùå îäíèì ñòðóêòóðíûì ïîäðàçäåëåíèåì çàêîíîäàòåëüíûõ îð-
ãàíîâ â ñóáúåêòàõ ôåäåðàöèè ÿâëÿþòñÿ ïàðòèéíûå ôðàêöèè.
«Ïàðòèéíûå ôðàêöèè îïðåäåëÿþò îòíîøåíèå ïàðòèé ê òîìó èëè
èíîìó çàêîíîïðîåêòó, âîïðîñó, âûíîñèìîìó íà ïëåíàðíîå çàñåäà-
íèå, íà îáñóæäåíèå ïîñòîÿííûõ êîìèòåòîâ, ïðèíèìàþò ðåøåíèå
î õàðàêòåðå ãîëîñîâàíèÿ». Ðóêîâîäèòåëü ïàðòèéíîé ôðàêöèè ìî-
æåò âêëþ÷àòüñÿ â ñîñòàâ ðóêîâîäÿùåãî îðãàíà ïàðëàìåíòà.

Êðîìå ðóêîâîäèòåëåé â ïàðòèéíûõ ôðàêöèÿõ ðÿäà ïàðëàìåí-
òîâ ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè äåéñòâóþò òàê íàçûâàåìûå «êíóòû». Êíóò
� ÷ëåí ïàðëàìåíòà, íàçíà÷åííûé ëèäåðîì ïàðòèé ëèáî èçáðàííûé
÷ëåíàìè ïàðòèé, îñíîâíîé ôóíêöèåé êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ ïîääåð-
æàíèå ïîðÿäêà â ðÿäàõ ïàðëàìåíòñêîé ôðàêöèè. Íàïðèìåð, â Íà-
öèîíàëüíîé Àññàìáëåå Êâåáåêà «êíóòû» ñëåäÿò çà ïîñåùàåìîñ-
òüþ çàñåäàíèé ÷ëåíîâ ïàðòèéíûõ ôðàêöèé; ñîñòàâëÿþò ñïèñêè
âûñòóïàþùèõ íà ïàðëàìåíòñêèõ äåáàòàõ è ñëóøàíèÿõ; îáåñïå÷è-
âàþò ïðèñóòñòâèå ÷ëåíîâ ïàðòèéíîé ôðàêöèè íà çàñåäàíèÿõ êî-
ìèòåòîâ; ó÷àñòâóþò â ïîäáîðå äåëåãàöèé è ò. ï.

Íàêîíåö, ïðè çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíàõ ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè
íåðåäêî ñîçäàþòñÿ ñïåöèàëèçèðîâàííûå êîíòðîëüíûå îðãàíû
(ñ÷åòíûå ïàëàòû, îìáóäñìåíû è ò.ï.).

Ñòàòóñ äåïóòàòà

Íåçàâèñèìî îò óðîâíÿ ïàðëàìåíòà ñòàòóñ äåïóòàòà (ñåíàòîðà)
ôåäåðàëüíîãî ïàðëàìåíòà è çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà ñóáúåêòà
ôåäåðàöèè îñíîâûâàåòñÿ íà îäíèõ è òåõ æå ïðèíöèïàõ: ñâîáîäå
äåïóòàòñêîãî ìàíäàòà, âîçíàãðàæäåíèè çà ïðîôåññèîíàëüíóþ ïàð-
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ëàìåíòñêóþ äåÿòåëüíîñòü, íåñîâìåñòèìîñòè äåïóòàòñêîãî ìàíäà-
òà íè ñ êàêîé ãîñóäàðñòâåííîé èëè èíîé äîëæíîñòüþ, íåïðèêîñ-
íîâåííîñòè. Ïðàâîâîå ïîëîæåíèå äåïóòàòà çàêîíîäàòåëüíîãî îðãà-
íà ñóáúåêòà ôåäåðàöèè ìîæåò âûñòóïàòü ïðåäìåòîì ðåãóëèðîâàíèÿ
ôåäåðàëüíîé êîíñòèòóöèè. Òàê, ñîãëàñíî ñò. 120 Êîíñòèòóöèè Áåëü-
ãèè êàæäûé ÷ëåí Ñîâåòà ñîîáùåñòâ èëè ðåãèîíîâ ïîëüçóåòñÿ èì-
ìóíèòåòîì, òî åñòü íå ìîæåò áûòü ïîäâåðãíóò ïðåñëåäîâàíèþ èëè
ïðèâëå÷åí ê îòâåòñòâåííîñòè çà ìíåíèå, âûñêàçàííîå èì ïðè èñ-
ïîëíåíèè ñâîèõ îáÿçàííîñòåé, à òàêæå âî âðåìÿ ñåññèè áûòü ïîä-
âåðãíóòûì ïðåñëåäîâàíèþ èëè àðåñòó çà íàêàçóåìûå äåÿíèÿ áåç
ðàçðåøåíèå Ñîâåòà, ÷ëåíîì êîòîðîãî îí ÿâëÿåòñÿ, çà èñêëþ÷åíè-
åì ñëó÷àåâ çàäåðæàíèÿ íà ìåñòå ïðåñòóïëåíèÿ8.

Ê êàíäèäàòàì íà äîëæíîñòü äåïóòàòà ïðåäúÿâëÿþòñÿ ðàçíîîá-
ðàçíûå òðåáîâàíèÿ. Â Ãåðìàíèè äëÿ ïîëó÷åíèÿ ïàññèâíîãî èçáèðà-
òåëüíîãî ïðàâà ïðè âûáîðàõ â ëàíäòàãè ïðàêòèêóåòñÿ öåíç îñåäëî-
ñòè, êîòîðûé íå ïðèìåíÿåòñÿ ïðè âûáîðàõ â Áóíäåñòàã. Â Íèæíåé
Ñàêñîíèè, Ãåññåíå è Áàâàðèè ïàññèâíîå èçáèðàòåëüíîå ïðàâî ïðå-
äîñòàâëÿåòñÿ ãðàæäàíàì äîñòèãøèì 21 ãîäà è ïðîæèâøèì äî äíÿ
âûáîðîâ â ýòîé çåìëå íå ìåíåå 1 ãîäà9.

Â ïðîâèíöèè Êàòàìàðêà (Àðãåíòèíà) ê êàíäèäàòó â äåïóòàòû
ïðåäúÿâëÿþòñÿ òàêèå òðåáîâàíèÿ, êàê àðãåíòèíñêîå ãðàæäàíñòâî;
ïðîæèâàíèå íà òåððèòîðèè ïðîâèíöèè â òå÷åíèå 4 ëåò; äîñòèæåíèå
âîçðàñòà 25 ëåò; íàëè÷èå ïðîôåññèîíàëüíûõ, êóëüòóðíûõ, êîììåð-
÷åñêèõ è èíûõ ïîäîáíûõ ñâÿçåé ñ ïðîâèíöèåé. Ñòàòóñ äåïóòàòà ñ÷è-
òàåòñÿ íåñîâìåñòèìûì ñ âûïîëíåíèåì îáÿçàííîñòåé ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ñëóæàùåãî â èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíàõ Àðãåíòèíû è ïðîâèíöèè
Êàòàìàðêà, à òàêæå îáÿçàííîñòåé ìóíèöèïàëüíîãî ñëóæàùåãî.

Â ïðîâèíöèè Êâåáåê êàíäèäàò â ñîñòàâ Íàöèîíàëüíîé Àññàìá-
ëåè äîëæåí èìåòü êàíàäñêîå ãðàæäàíñòâî, ïðîæèâàòü íà òåððèòî-
ðèè Êâåáåêà íå ìåíåå 6 ìåñÿöåâ, èìåòü ïðàâî íà âíåñåíèå ñâîåãî
èìåíè â ñïèñîê èçáèðàòåëåé è ãîëîñîâàíèÿ, çà èñêëþ÷åíèåì ëèö,
íàõîäÿùèõñÿ ïîä îïåêîé è ïðèçíàííûõ âèíîâíûìè â ìîøåííè÷å-
ñòâå â õîäå âûáîðîâ â òå÷åíèå 5 ëåò, ïðåäøåñòâóþùèì âûáîðàì10.

8 Ï.È. Ñàâèöêèé. Ñèñòåìà âûñøèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâà è îðãàíîâ ñóáúåêòîâ
ôåäåðàöèè â Áåëüãèè //Ïðàâîâåäåíèå. 2000. ¹ 4. Ñ. 124.

9 Çàðóáåæíûé ôåäåðàëèçì� Ñ. 25.
10 Ò.Í. Òèìàøåâà. Óêàç. ñî÷. Ñ. 99-100.
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Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òðåáîâàíèå ê êàíäèäàòàì â çàêîíî-
äàòåëüíûå îðãàíû âëàñòè ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè óñòàíàâëèâàþòñÿ
â Êîíñòèòóöèè ÐÔ è Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 12 èþíÿ 2002 ã. ¹67-
ÔÇ «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷à-
ñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Òàê, íå èìå-
þò ïðàâà èçáèðàòü è áûòü èçáðàííûìè ãðàæäàíå, ïðèçíàííûå
ñóäîì íåäååñïîñîáíûìè èëè ñîäåðæàùèåñÿ â ìåñòàõ ëèøåíèÿ
ñâîáîäû ïî ïðèãîâîðó ñóäà.

Êîíñòèòóöèåé (óñòàâîì) ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìî-
ãóò óñòàíàâëèâàòüñÿ äîïîëíèòåëüíûå óñëîâèÿ ðåàëèçàöèè ãðàæ-
äàíèíîì ïàññèâíîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà íà âûáîðàõ â ïàðëà-
ìåíò ñóáúåêòà. Îäíàêî óñòàíàâëèâàåìûé ìèíèìàëüíûé âîçðàñò
êàíäèäàòà íå ìîæåò ïðåâûøàòü íà äåíü ãîëîñîâàíèÿ 21 ãîä.

Â Ìåêñèêå, ãäå íàðÿäó ñ äåïóòàòàìè èçáèðàþòñÿ èõ çàìåñòèòåëè
(â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ êîíñòèòóöèÿìè øòàòîâ, îíè ìîãóò èñ-
ïîëíÿòü äåïóòàòñêèå îáÿçàííîñòè), çàêîíîäàòåëü ïðåäúÿâëÿåò ñëåäóþ-
ùèå òðåáîâàíèÿ ê ïàðëàìåíòàðèÿì: íàëè÷èå ìåêñèêàíñêîãî ãðàæäàí-
ñòâà, ðîäèòåëåé-ìåêñèêàíöåâ, ðîæäåíèå íà òåððèòîðèè
ñîîòâåòñòâóþùåãî øòàòà è ïðîæèâàíèå íå ìåíåå äâóõ ëåò â èçáèðà-
òåëüíîì îêðóãå, îò êîòîðîãî îíè áàëëîòèðóþòñÿ, îáëàäàíèå âñåìè ïðà-
âàìè. Âîçðàñò � íå ìåíåå 25 ëåò êî äíþ âûáîðîâ. Äàëåå, íå ìîãóò áûòü
èçáðàíû äåïóòàòàìè êîíãðåññà øòàòà ëèöà, èñïîëíÿþùåå îáÿçàííîñ-
òè ãóáåðíàòîðà øòàòà, ÷ëåíû Âûñøåãî ñóäà þñòèöèè, ãåíåðàëüíûé
ïðîêóðîð, ãåíåðàëüíûé êàçíà÷åé. Âìåñòå ñ òåì âûøåïåðå÷èñëåííûì
äîëæíîñòíûì ëèöàì, çà èñêëþ÷åíèåì ãóáåðíàòîðà øòàòà, à òàêæå âî-
åííîñëóæàùèì, ïîëèöåéñêèì è íåêîòîðûì äðóãèì êàòåãîðèÿì ëèö
ðàçðåøàåòñÿ áàëëîòèðîâàòüñÿ â ñîñòàâ êîíãðåññà øòàòà ïðè óñëîâèè
îñòàâëåíèÿ èìè äîëæíîñòè íå ìåíåå ÷åì çà 90 äíåé äî âûáîðîâ11.

Â ôåäåðàöèÿõ, ïîñòðîåííûõ ïî íàöèîíàëüíî-òåððèòîðèàëüíîìó
ïðèíöèïó, çàêîíîäàòåëüíûå îðãàíû ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè ó÷èòûâà-
þò íàöèîíàëüíûé ñîñòàâ íàñåëåíèÿ. Ñîîòâåòñòâåííî, ê êàíäèäàòàì
íà âûáîðíûå äîëæíîñòè ìîãóò ïðåäúÿâëÿòüñÿ äîïîëíèòåëüíûå òðå-
áîâàíèÿ. Ê ïðèìåðó, ñïåöèôèêà ñòðóêòóðû îðãàíîâ Áðþññåëüñêîãî
ñòîëè÷íîãî ðåãèîíà (Áåëüãèè) îòðàæàåò íàöèîíàëüíûé ñîñòàâ åãî
æèòåëåé è çàêëþ÷àåòñÿ â ñëåäóþùåì: âî-ïåðâûõ, Ñîâåò ñîñòîèò èç
÷ëåíîâ-ôðàíêîôîíîâ è ÷ëåíîâ-íèäåðëàíäîôîíîâ (ôëàìàíäöåâ), êî-

11 À.À. Òèõîíîâ. Ôåäåðàëèçì â ñòðàíàõ Ëàòèíñêîé Àìåðèêè. Ì., 1979. Ñ. 103.
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òîðûå ïðîæèâàþò íà òåððèòîðèè ðåãèîíà è â ïàëàòàõ ôåäåðàëüíîãî
ïàðëàìåíòà, ñîçäàþò ñîîòâåòñòâåííî ôðàíöóçñêóþ è íèäåðëàíäñêóþ
ëèíãâèñòè÷åñêèå ãðóïïû Ñîâåòà; âî-âòîðûõ, îáå ëèíãâèñòè÷åñêèå
ãðóïïû îáðàçóþò îáúåäèíåííóþ êîëëåãèþ è çàñåäàþò ñîâìåñòíî12.
Êðîìå òîãî, ìàíäàò ÷ëåíà ñîâåòà íåñîâìåñòèì ñ ìàíäàòîì ÷ëåíà ïà-
ëàòû ïðåäñòàâèòåëåé ôåäåðàëüíîãî ïàðëàìåíòà, à òàêæå ñ ìàíäàòîì
÷ëåíà âåðõíåé ïàëàòû � Ñåíàòà.

Â Øòàòàõ Èíäèéñêîãî Ñîþçà íàöèîíàëüíûé ñîñòàâ ëåãèñëà-
òóð îáåñïå÷èâàåòñÿ áëàãîäàðÿ äâóì èíñòèòóòàì: ïîñòîÿííîãî ìåñ-
òà æèòåëüñòâà è ñïåöèàëèçèðîâàííîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà «çàðå-
ãèñòðèðîâàííûõ êàñò è ïëåìåí». Èíûìè ñëîâàìè, íàðÿäó ñ
âûáîðàìè ïîäàâëÿþùåé ÷àñòè ÷ëåíîâ çàêîíîäàòåëüíûõ ñîáðàíèé
øòàòîâ â Èíäèè âñå åùå ñîõðàíÿåòñÿ èíñòèòóò íàçíà÷àåìîñòè ÷à-
ñòè ÷ëåíîâ â âåðõíèå ïàëàòû � çàêîíîäàòåëüíûå ñîâåòû øòàòà
(ëèöà, èìåþùèå ñïåöèàëüíûå çíàíèÿ èëè ïðàêòè÷åñêèé îïûò â
îáëàñòè ëèòåðàòóðû, íàóêè, èñêóññòâà, êîîïåðàòèâíîãî äâèæåíèÿ
è îáùåñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè). Îñòàëüíàÿ ÷àñòü ÷ëåíîâ çàêîíî-
äàòåëüíîãî ñîâåòà ôîðìèðóåòñÿ ïóòåì âûáîðîâ, â êîòîðûõ ïðèíè-
ìàþò ó÷àñòèå ëèøü ñïåöèàëèçèðîâàííûå êîíòèíãåíòû èçáèðàòå-
ëåé. Ê èõ ÷èñëó îòíîñÿòñÿ ïîñòîÿííûå æèòåëè øòàòà, èìåþùèå
óíèâåðñèòåòñêîå îáðàçîâàíèå èëè êâàëèôèêàöèþ, ïðèðàâíåííóþ
ê íåìó, ïðåïîäàâàòåëè ó÷åáíûõ çàâåäåíèé (íå íèæå ñðåäíåé øêî-
ëû), ÷ëåíû îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, è, íàêîíåö, äåïó-
òàòû íèæíåé ïàëàòû ëåãèñëàòóðû øòàòà. Êàæäûé ñïåöèàëèçèðî-
âàííûé êîíòèíãåíò èçáèðàåò îïðåäåëåííóþ óñòàíîâëåííóþ
êîíñòèòóöèåé ÷àñòü ÷ëåíîâ âåðõíåé ïàëàòû ëåãèñëàòóðû øòàòà13.

Â íåêîòîðûõ êîíñòèòóöèÿõ ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè çàêðåïëÿåòñÿ
äîñðî÷íûé îòçûâ äåïóòàòîâ. Íàïðèìåð, â ÑØÀ êîíñòèòóöèÿìè 14
øòàòîâ ïðåäóñìîòðåí îòçûâ íà óðîâíå ñóáúåêòà è åùå â 15 øòàòàõ
äîïóñêàåòñÿ îòçûâ ïðåäñòàâèòåëåé íà óðîâíå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ. Èíèöèàòîðû îòçûâà ñîáèðàþò ïîäïèñè ïîä ñîîòâåòñòâóþ-
ùåé ïåòèöèåé. ×òîáû íà÷àëàñü ïðîöåäóðà îòçûâà, â áîëüøèíñòâå
ñëó÷àåâ íåîáõîäèìî íàáðàòü íå ìåíåå 25% ïîäïèñåé îò ÷èñëà ãðàæ-
äàí, ïðèíÿâøèõ ó÷àñòèå íà ïîñëåäíèõ âûáîðàõ14. Â Êàëèôîðíèè

12 Ñì.: Ï.È. Ñàâèöêèé. Óêàç.ñî÷. Ñ. 122.
13 Ñì.: Ë.Ï. Óëüÿíîâà. Èíäèÿ: ïðàâîâîå ïîëîæåíèå øòàòîâ. Ì., 1970. Ñ. 54.
14 Ñì.: Çàðóáåæíûé ôåäåðàëèçì� Ñ. 23.
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(ÑØÀ) ïîä ïåòèöèåé ñ òðåáîâàíèåì îòçûâà ÷ëåíîâ ëåãèñëàòóðû
äîëæíû ïîñòàâèòü ñâîè ïîäïèñè íå ìåíåå 20% èçáèðàòåëåé îò ÷èñ-
ëà îòäàâøèõ çà íèõ ãîëîñà íà âûáîðàõ, õîòÿ äëÿ èíûõ âûáîðíûõ
äîëæíîñòåé øòàòà ýòà öèôðà äîëæíà ñîñòàâëÿòü íå ìåíåå 12%15.

Êîìïåòåíöèÿ ïàðëàìåíòà

Ôóíêöèè è ïîëíîìî÷èÿ ïàðëàìåíòà âõîäÿò â åãî êîìïåòåíöèþ.
Ñðåäè ôóíêöèé çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà ñóáúåêòà ôåäåðàöèè ÷àùå
âñåãî óïîìèíàþòñÿ ïðèíÿòèå çàêîíîâ, óòâåðæäåíèå áþäæåòà, êîí-
òðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ ïðàâèòåëüñòâà, ôîðìèðîâàíèå ïðàâèòåëü-
ñòâà, ó÷àñòèå â ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèÿõ.

Îñîáåííîñòè ôåäåðàòèâíîãî óñòðîéñòâà â ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ
ìîãóò ñêîððåêòèðîâàòü ïðåäñòàâëåíèÿ î ôóíêöèÿõ ïàðëàìåíòà. Òàê,
â ëàòèíîàìåðèêàíñêèõ ôåäåðàöèÿõ ê îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì äå-
ÿòåëüíîñòè ëåãèñëàòóðû øòàòîâ (ïðîâèíöèé) îòíîñÿò «çàêîíîäà-
òåëüñòâî ïî âñåì âîïðîñàì êîìïåòåíöèè; îñóùåñòâëåíèå êîíòðî-
ëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, à òàêæå
ìóíèöèïàëüíûõ ñîâåòîâ, îñóùåñòâëåíèå ñóäåáíûõ ôóíêöèé; ïðî-
âåäåíèå ðàçëè÷íîãî ðîäà âûáîðîâ è óòâåðæäåíèå èõ ðåçóëüòàòîâ»16.

×òî êàñàåòñÿ îáúåìà ïîëíîìî÷èé çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ
ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè, òî îí âî ìíîãîì îïðåäåëÿåòñÿ îñîáåííîñ-
òÿìè ðàçãðàíè÷åíèÿ ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé â êîíêðåò-
íîì ôåäåðàòèâíîì ãîñóäàðñòâå. Òàê, â Èíäèè êðóã ïîëíîìî÷èé ëå-
ãèñëàòóð øòàòîâ îõâàòûâàåò:

à) îðãàíèçàöèþ è äåÿòåëüíîñòü ïîëèöèè, ñóäîâ, òþðåì, èñïðà-
âèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, àäìèíèñòðà-
òèâíîãî àïïàðàòà;

á) ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, çåìåëüíóþ ñîáñòâåííîñòü, ïðîâåäåíèå
àãðàðíîé ðåôîðìû, ðåãóëèðîâàíèå îòíîøåíèé àðåíäû è çåìëå-
ïîëüçîâàíèÿ;

â) ãèäðîýíåðãåòèêó, ëåñíîå õîçÿéñòâî, êîììóíèêàöèè, ìåñò-
íóþ ïðîìûøëåííîñòü, òîðãîâëþ, çäðàâîîõðàíåíèå, îáðàçîâàíèå;

15 Ñì.: À.Â. Ëóêàøèí. Ïðåäåëû îãðàíè÷åíèÿ ãðàæäàíàìè ñâîèõ ïðàâ íà îñóùå-
ñòâëåíèå âëàñòè (ñðàâíåíèå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è øòàòîâ ÑØÀ)
// Òåîðèÿ è ïðàêòèêà îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà ïî ðîññèéñêîìó çàêîíîäà-
òåëüñòâó è ìåæäóíàðîäíîìó ïðàâó. ×àñòü 1. Íèæíèé Íîâãîðîä, 1998. Ñ. 130.

16 Ñì.: À.À. Òèõîíîâ. Óêàç. ñî÷. Ñ. 105-106.
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ã) ðåãóëèðîâàíèå ñîáñòâåííîãî ïîðÿäêà äåÿòåëüíîñòè, ïðàâ,
ïðèâèëåãèé è èììóíèòåòà ñâîèõ ÷ëåíîâ;

ä) ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè øòàòà;
å) óñòàíîâëåíèå íàëîãîâ;
æ) íàðóøåíèå ìåñòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà17.
Íàèáîëåå âàæíàÿ ôóíêöèÿ ïàðëàìåíòà � çàêîíîòâîð÷åñêàÿ � ðå-

àëèçóåòñÿ â ðàìêàõ îñîáîé ïðîöåäóðû, ïîëó÷èâøåé íàçâàíèå çàêî-
íîäàòåëüíîãî ïðîöåññà, êîòîðûé ñîñòîèò èç íåñêîëüêèõ ñòàäèé: çà-
êîíîäàòåëüíàÿ èíèöèàòèâà, îáñóæäåíèå è ïðèíÿòèå, ïîäïèñàíèå è
îáíàðîäîâàíèå çàêîíà ñóáúåêòà ôåäåðàöèè (ïðîìóëüãàöèÿ).

Â çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâîì çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû íåïðå-
ìåííî îáëàäàþò äåïóòàòû, âûñøèå äîëæíîñòíûå ëèöà ñóáúåêòîâ, ïðà-
âèòåëüñòâà, ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íî
ýòî ïðàâî ìîæåò áûòü ïðåäîñòàâëåíî òàêæå èíûì îðãàíàì è îáùå-
ñòâåííûì îáúåäèíåíèÿì.

Â ÔÐÃ, ÑØÀ è Øâåéöàðèè äîïóñêàåòñÿ íàðîäíàÿ èíèöèàòèâà
� «ïðàâî ñîâåðøåííîëåòíèõ ãðàæäàí (îïðåäåëåííîé ÷èñëåííîñ-
òè) âíåñòè íà ðàññìîòðåíèå ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà âëàñòè èëè
îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ëèáî ñîîòâåòñòâóþùåãî äîëæ-
íîñòíîãî ëèöà ïðîåêò èõ ðåøåíèÿ èëè ïðåäëîæåíèå î ðàññìîòðå-
íèè êàêîãî-òî âàæíîãî âîïðîñà, îòíåñåííîãî ê èõ âåäåíèþ, îá
îðãàíèçàöèè íàðîäíîãî îáñóæäåíèÿ äàííîãî âîïðîñà èëè ïðîâå-
äåíèè ïî íåìó íàðîäíîãî ãîëîñîâàíèÿ (ðåôåðåíäóìà)»18. Òàê, ñò.ñò.
70-76 Êîíñòèòóöèè Ñàêñîíèè óñòàíàâëèâàþò, ÷òî çàêîíû ïðèíè-
ìàþòñÿ ëàíäòàãîì èëè ðåôåðåíäóìîì, êîòîðûé ïðîâîäèòñÿ ïî
òðåáîâàíèþ íå ìåíåå 450 òûñ. è íå áîëåå 15% èçáèðàòåëåé19.

Ôîðìû íàðîäíîé èíèöèàòèâû (íàðîäíàÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ èíè-
öèàòèâà è ïåòèöèîííûé ðåôåðåíäóì) ïðàêòèêóþòñÿ è â ñåâåðîà-
ìåðèêàíñêèõ øòàòàõ. Â 17 øòàòàõ ÑØÀ ãðóïïû èçáèðàòåëåé
(îáû÷íî 5-10%) ìîãóò âíîñèòü â ëåãèñëàòóðû ïðîåêòû êîíñòèòó-
öèîííûõ ïîïðàâîê, â 21 øòàòå � ïðîåêòû îáû÷íûõ çàêîíîâ, â 18
øòàòàõ ïðåäóñìîòðåí ïåòèöèîííûé ðåôåðåíäóì20.

17 Ñì.: Ë.Ï. Óëüÿíîâà. Óêàç. ñî÷. Ñ. 60-61.
18 Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî. Ýíöèêëîïåäè÷åñêèé ñëîâàðü. Ì., 2001. Ñ. 372.
19 Ñì.: Çàðóáåæíûé ôåäåðàëèçì� Ñ. 27.
20 Ñì.: Â.È. Ëàôèòñêèé. ÑØÀ: êîíñòèòóöèîííûé ñòðîé è ðîëü øòàòîâ â ñòðóê-

òóðå àìåðèêàíñêîãî ôåäåðàëèçìà. Ì., 1993. Ñ. 119.



ÃËÀÂÀ II. ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈß ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÎÉ ÂËÀÑÒÈ Â ÑÓÁÚÅÊÒÀÕ ... 37

Äëÿ âíåñåíèÿ ïðîåêòîâ ôèíàíñîâûõ çàêîíîâ â ñóáúåêòàõ íåðåäêî
ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ äîïîëíèòåëüíûå óñëîâèÿ ðåàëèçàöèè ïðàâà çà-
êîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû. Íàïðèìåð, ÷. 2 ñò. 76 Êîíñòèòóöèè Ðåñ-
ïóáëèêè Òàòàðñòàí òðåáóåò, ÷òîáû çàêîíîïðîåêòû î ââåäåíèè èëè
îá îòìåíå íàëîãîâ, îñâîáîæäåíèè îò èõ óïëàòû â ÷àñòè, çà÷èñëÿå-
ìîé â áþäæåò ðåñïóáëèêè, î âûïóñêå ãîñóäàðñòâåííûõ çàéìîâ, îá
èçìåíåíèè ôèíàíñîâûõ îáÿçàòåëüñòâ ãîñóäàðñòâà, äðóãèå çàêîíî-
ïðîåêòû, ïðåäóñìàòðèâàþùèå ðàñõîäû, ïîêðûâàåìûå çà ñ÷åò áþä-
æåòà ÐÒ, ðàññìàòðèâàëèñü Ãîñóäàðñòâåííûì Ñîâåòîì ÐÒ ïî ïðåä-
ñòàâëåíèþ ïðåçèäåíòà ÐÒ ëèáî ïðè íàëè÷èè åãî çàêëþ÷åíèÿ.
Óêàçàííîå çàêëþ÷åíèå ïðåçèäåíò ÐÒ ïðåäñòàâëÿåò â 30-äíåâíîé ñðîê
ñî äíÿ ïîëó÷åíèÿ çàêîíîïðîåêòà.

Â ïðîâèíöèÿõ Êàíàäû ôèíàíñîâûå çàêîíîïðîåêòû, êàê ïðà-
âèëî, ïðåäñòàâëÿþòñÿ ìèíèñòðîì ôèíàíñîâ ïðîâèíöèè.

Èíûå ñòàäèè ïðîöåäóðû çàêîíîòâîð÷åñòâà â ïàðëàìåíòàõ ñóáúåê-
òîâ ôåäåðàöèè âî ìíîãîì çàâèñÿò îò õàðàêòåðà çàêîíîïðîåêòà, ñòðóê-
òóðû è ðåãëàìåíòà çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà âëàñòè. Íà çàêîíîäàòåëü-
íûé ïðîöåññ îêàçûâàåò âàæíîå âëèÿíèå äâóõïàëàòíàÿ ñòðóêòóðà
ïàðëàìåíòà, ïîñêîëüêó çàêîíû, ïðèíÿòûå â íèæíåé ïàëàòå, íàïðàâ-
ëÿþòñÿ â âåðõíþþ ïàëàòó äëÿ îäîáðåíèÿ. Òàê, ñîãëàñíî ñò. 59 Êîí-
ñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Êàðåëèÿ ïðèíÿòûå Ïàëàòîé Ïðåäñòàâèòåëåé
çàêîíû çà èñêëþ÷åíèåì çàêîíîâ ïî âîïðîñàì íàëîãîâ è ñáîðîâ íà
òåððèòîðèè Êàðåëèè ïîäëåæàò îáÿçàòåëüíîìó ðàññìîòðåíèþ â Ïàëà-
òå Ðåñïóáëèêè, êóäà îíè ïåðåäàþòñÿ â òå÷åíèå òðåõ äíåé ñî äíÿ ïðè-
íÿòèÿ Ïàëàòîé Ïðåäñòàâèòåëåé. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàðåëèÿ ñ÷èòàåò-
ñÿ îäîáðåííûì Ïàëàòîé Ðåñïóáëèêè, åñëè çà íåãî ïðîãîëîñîâàëî áîëåå
ïîëîâèíû îò ÷èñëà èçáðàííûõ äåïóòàòîâ ýòîé ïàëàòû ëèáî åñëè â
òå÷åíèå 7 äíåé îí íå áûë ðàññìîòðåí Ïàëàòîé Ðåñïóáëèêè. Êîíñòè-
òóöèÿ Ðåñïóáëèêè Êàðåëèÿ, çàêîí î âíåñåíèè â íåå èçìåíåíèé è äî-
ïîëíåíèé, à òàêæå çàêîí îá àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîì óñò-
ðîéñòâå Ðåñïóáëèêè Êàðåëèÿ ñ÷èòàþòñÿ îäîáðåííûìè, åñëè çà íèõ
ïðîãîëîñîâàëî áîëåå 2/3 èçáðàííûõ äåïóòàòîâ Ïàëàòû Ðåñïóáëèêè.
Â ñëó÷àå îòêëîíåíèÿ çàêîíà Ðåñïóáëèêè Êàðåëèÿ Ïàëàòîé Ðåñïóáëè-
êè, ëèáî âíåñåíèÿ â íåãî ïîïðàâîê ïàëàòû ìîãóò ñîçäàòü ñîãëàñè-
òåëüíóþ êîìèññèþ äëÿ ïðåîäîëåíèÿ âîçíèêøèõ ðàçíîãëàñèé, ïîñëå
÷åãî çàêîí ïîäëåæèò ïîâòîðíîìó ðàññìîòðåíèþ Ïàëàòîé Ïðåäñòà-
âèòåëåé. Çàêîí ñ÷èòàåòñÿ ïðèíÿòûì, åñëè ïðè ïîâòîðíîì ðàññìîòðå-
íèè çà íåãî ïðîãîëîñîâàëî íåîáõîäèìîå áîëüøèíñòâî èçáðàííûõ
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äåïóòàòîâ Ïàëàòû Ïðåäñòàâèòåëåé áåç âíåñåíèÿ ïîïðàâîê, â ïðîòèâ-
íîì ñëó÷àå ýòîò çàêîí ñíèìàåòñÿ ñ ðàññìîòðåíèÿ è ìîæåò áûòü âíîâü
âíåñåí â Ïàëàòó Ïðåäñòàâèòåëåé íà îñíîâàíèÿõ è â ïîðÿäêå, ïðåäóñ-
ìîòðåííûõ Êîíñòèòóöèåé è çàêîíàìè Ðåñïóáëèêè Êàðåëèÿ. Çàêîíî-
ïðîåêò ïî âîïðîñàì âåäåíèÿ Ïàëàòû Ïðåäñòàâèòåëåé, îáîäðåííûé
Ïàëàòîé Ðåñïóáëèêè è âíåñåííûé â Ïàëàòó Ïðåäñòàâèòåëåé, ìîæåò
áûòü ïðèíÿò ïîñëåäíåé ïðè íåîáõîäèìîñòè áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ
èçáðàííûõ äåïóòàòîâ ïàëàòû áåç âíåñåíèÿ ïîïðàâîê. Â ýòîì ñëó÷àå
çàêîí, ïðèíÿòûé Ïàëàòîé Ïðåäñòàâèòåëåé, äëÿ ðàññìîòðåíèÿ â ïàëà-
òó Ðåñïóáëèêè íå íàïðàâëÿåòñÿ21.

Äëÿ äâóõïàëàòíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà ñóáúåêòà ôåäåðà-
öèè î÷åíü âàæíûì ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ î ñïîñîáàõ ïðåîäîëåíèÿ ðàç-
íîãëàñèé, âîçíèêàþùèõ ïðè îòêëîíåíèè çàêîíîâ âåðõíåé ïàëà-
òîé. Êîíôëèêò ìåæäó ïàëàòàìè íå âñåãäà ðàçðåøàåòñÿ ïóòåì
îáðàçîâàíèÿ ñîãëàñèòåëüíîé êîìèññèè. Ê ïðèìåðó, â øòàòå Âèê-
òîðèÿ (Àâñòðàëèÿ), «êîãäà âåðõíÿÿ ïàëàòà îòêëîíÿåò çàêîíîïðî-
åêò, ïðèíÿòûé íèæíåé ïàëàòîé, ïîñëåäíÿÿ ðàñïóñêàåòñÿ ãóáåðíà-
òîðîì, åñëè æå âíîâü èçáðàííàÿ íèæíÿÿ ïàëàòà ïðèìåò âòîðè÷íî
òîò æå çàêîíîïðîåêò, à âåðõíÿÿ îïÿòü åãî îòâåðãíåò, òîãäà ðàñïóñ-
êàåòñÿ âåðõíÿÿ ïàëàòà. Åñëè âíîâü èçáðàííàÿ âåðõíÿÿ ïàëàòà ñíî-
âà îòêëîíÿåò çàêîíîïðîåêò, òî ñîçûâàåòñÿ ñîâìåñòíîå çàñåäàíèå
îáåèõ ïàëàò, ãäå âîïðîñ ðåøàåòñÿ ãîëîñîâàíèåì»22.

Â øòàòå Þæíàÿ Àâñòðàëèÿ ïåðâîíà÷àëüíûì ýòàïîì â ðàçðåøå-
íèè ñïîðà ìåæäó ïàëàòàìè ÿâëÿåòñÿ ðîñïóñê íèæíåé ïàëàòû è íî-
âûå âûáîðû. Åñëè íîâàÿ ïàëàòà íàñòàèâàåò íà ñâîåì, òî ãóáåðíàòîð
âïðàâå ëèáî ðàñïóñêàòü âåñü ïàðëàìåíò öåëèêîì è íàçíà÷èòü íîâûå
âûáîðû, ëèáî ðàñïîðÿäèòüñÿ î äîïîëíèòåëüíîì èçáðàíèè â âåðõ-
íþþ ïàëàòó 10 íîâûõ ÷ëåíîâ (ïî 2 îò èçáèðàòåëüíîãî îêðóãà). Â
àâñòðàëèéñêèõ øòàòàõ Òàñìàíèÿ è Çàïàäíàÿ Àâñòðàëèÿ ïîäîáíîãî
ðîäà ïðîöåäóðû íå ïðàêòèêóþòñÿ23.

Äâóõïàëàòíàÿ ñòðóêòóðà çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà ñóáúåêòà ôå-
äåðàöèè îêàçûâàåò âëèÿíèå è íà ïîðÿäîê ïðèíÿòèÿ çàêîíà â óñëîâè-

21 Ñì.: Í.Ê. Ôèëèïïîâ, Â.Í. Íèêîëàåâ. Ðîññèéñêèé ôåäåðàëèçì è êîíñòèòóöè-
îííàÿ âëàñòü ðåñïóáëèê. ×åáîêñàðû, 1998. Ñ. 329.

22 Ñì.: È.Ì. Âàéëü. Àâñòðàëèÿ: ôåäåðàëèçì è âûñøèå îðãàíû âëàñòè. Ì., 1970.
Ñ. 114.

23 Òàì æå.
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ÿõ ðîñïóñêà íèæíåé ïàëàòû. Òàê, â èíäèéñêèõ øòàòàõ ïðàêòèêóåòñÿ
èíñòèòóò àâòîìàòè÷åñêîãî àííóëèðîâàíèÿ çàêîíîâ, ïðèíÿòûõ èëè
íàõîäÿùèõñÿ íà ðàññìîòðåíèè çàêîíîäàòåëüíîãî ñîáðàíèÿ, â ñëó÷àå
ðîñïóñêà ïîñëåäíåãî. Åãî ñóòü çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî åñëè çàêîíî-
ïðîåêòû, ïðèíÿòûå âåðõíåé ïàëàòîé, ïðîäîëæàþò ñîõðàíÿòü ñèëó è
ïîäëåæàò ïîñëåäóþùåìó ïðåäñòàâëåíèþ íà ðàññìîòðåíèå çàêîíîäà-
òåëüíîãî ñîáðàíèÿ íîâîãî ñîçûâà, òî çàêîíîïðîåêòû, ïðèíÿòûå íèæ-
íåé ïàëàòîé, â ñëó÷àå åå ðîñïóñêà îòìåíÿþòñÿ24.

Îäíèì èç ó÷àñòíèêîâ çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà â ïàðëàìåí-
òå ñóáúåêòà ôåäåðàöèè âûñòóïàåò âûñøåå äîëæíîñòíîå ëèöî
ñóáúåêòà (ïðåäñåäàòåëü ïðàâèòåëüñòâà, ðóêîâîäèòåëü âûñøåãî èñ-
ïîëíèòåëüíîãî îðãàíà, ãóáåðíàòîð, ïðåçèäåíò, ëåéòåíàíò-ãóáåðíà-
òîð è ò. ï.). Ýòî ó÷àñòèå ïðîÿâëÿåòñÿ â ïðàâå çàêîíîäàòåëüíîé èíè-
öèàòèâû, âêëþ÷àÿ ïðàâî ïðåäñòàâëÿòü ïðîåêò áþäæåòà, è â ïðàâå
ïîäïèñàíèÿ è îáíàðîäîâàíèÿ çàêîíà ñóáúåêòà ôåäåðàöèè.

Êîíñòèòóöèè ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè, êàê ïðàâèëî, íàäåëàþò ãëà-
âó èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïðàâîì îòêëîíåíèÿ çàêîíà, ïðèíÿòîãî
çàêîíîäàòåëüíûì îðãàíîì ñóáúåêòà (ïðàâî âåòî). Â ÑØÀ ïðàâîì
âåòî îáëàäàþò ãóáåðíàòîðû âñåõ øòàòîâ, çà èñêëþ÷åíèåì ãóáåðíà-
òîðà Ñåâåðíîé Êàðîëèíû. «Â 15 øòàòàõ ãóáåðíàòîðû îáëàäàþò ïðà-
âîì òàê íàçûâàåìîé «èñïîëíèòåëüíîé ïîïðàâêè», êîòîðîå ïîçâîëÿ-
åò èì ïîñëå îòêàçà óòâåðäèòü çàêîíîïðîåêò âåðíóòü åãî ñíîâà
çàêîíîäàòåëÿì ñ êîíêðåòíûìè çàìå÷àíèÿìè. Â 4 øòàòàõ (Èëëèíîé-
ñå, Ìàññà÷óñåòñå, Ìîíòàíå è Íüþ-Äæåðñè) ãóáåðíàòîð íàäåëåí ïðà-
âîì «óñëîâíîãî âåòî». Èñïîëüçóÿ åãî, îí ìîæåò âåðíóòü çàêîíîïðî-
åêò â ëåãèñëàòóðó ñî ñïåöèàëüíûìè ðåêîìåíäàöèÿìè ïî åãî
èçìåíåíèþ, íå âíîñÿ ïðè ýòîì êîíêðåòíûõ ïîïðàâîê25.

Âåòî ãóáåðíàòîðà ìîæåò áûòü ïðåîäîëåíî ëåãèñëàòóðîé ïóòåì
ïîâòîðíîãî ïðèíÿòèÿ çàêîíà êâàëèôèöèðîâàííûì áîëüøèíñòâîì
ãîëîñîâ â 3/5 èëè 2/3, êîòîðîå íåîáõîäèìî íàáðàòü â êàæäîé èç åå
ïàëàò. Íàïðèìåð, ñò. 2 êîíñòèòóöèè Ìàññà÷óñåòñà ïðåäóñìàòðèâàåò
ñëåäóþùóþ ïðîöåäóðó ïðåîäîëåíèÿ ïðàâà âåòî ãóáåðíàòîðà Ãîñóäàð-
ñòâåííûì Ñîáðàíèåì øòàòà:

24 Ë.Ï. Óëüÿíîâà. Óêàç.ñî÷. Ñ. 58.
25 Ñì.: Â.Í. Ãîðáóçîâ, À.Ï. Ïîïîâè÷. Ãóáåðíàòîð øòàòà: ñòàòóñ è ïîëíîìî÷èÿ //

«ÑØÀ. Êàíàäà. Ýêîíîìèêà. Ïîëèòèêà. Êóëüòóðà». 2002. ¹7. Ñ. 59-60.
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Âåòî ãóáåðíàòîðà. Ïðåîäîëåíèå âåòî ïðè ïðèíÿòèè çàêîíîâ è ðå-
çîëþöèé áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ â êàæäîé èç ïàëàò. Âñòóïëåíèå â ñèëó
çàêîíîïðîåêòîâ èëè ðåçîëþöèé, íå âîçâðàùåííûõ â òå÷åíèå ïÿòè äíåé.

Íè îäèí çàêîíîïðîåêò èëè ðåçîëþöèÿ Ñåíàòà, ëèáî Ïàëàòû ïðåä-
ñòàâèòåëåé íå ñòàíîâÿòñÿ çàêîíîì è íå ïðèîáðåòàåò ñèëû çàêîíà, ïîêà
îí íå ïåðåäàí ãóáåðíàòîðó äëÿ èçó÷åíèÿ; è åñëè ãóáåðíàòîð åãî îäîá-
ðèò, îí ñòàâèò ñâîþ ïîäïèñü ïîä íèì. Íî åñëè ó íåãî èìåþòñÿ âîçðà-
æåíèÿ ïî êàêîìó-ëèáî çàêîíîïðîåêòó èëè ðåçîëþöèè, îí âîçâðàùàåò
èõ ñ ïèñüìåííûì èçëîæåíèåì ñâîèõ âîçðàæåíèé â òó èç ïàëàò � Ñå-
íàò èëè ïàëàòó ïðåäñòàâèòåëåé, � îò êîòîðîé îí èñõîäèë; ýòà ïàëàòà
çàíîñèò â æóðíàë çàñåäàíèé âñå ïðåäñòàâëåííûå ãóáåðíàòîðîì âîç-
ðàæåíèÿ è ïðèñòóïàåò ê ïîâòîðíîìó ðàññìîòðåíèþ çàêîíîïðîåêòà
èëè ðåçîëþöèè. Íî åñëè ïîñëå ïîâòîðíîãî ðàññìîòðåíèÿ çàêîíîïðî-
åêò èëè ðåçîëþöèÿ âîïðåêè âîçðàæåíèÿì ãóáåðíàòîðà áóäóò ïðèíÿ-
òû áîëüøèíñòâîì â äâå òðåòè ãîëîñîâ êàêîé-ëèáî îäíîé èç ïàëàò,
çàêîíîïðîåêò èëè ðåçîëþöèÿ âìåñòå ñ âîçðàæåíèÿìè ãóáåðíàòîðà
ïåðåäàþòñÿ â äðóãóþ ïàëàòó, ãäå òàêæå îíè äîëæíû áûòü ïîâòîðíî
ðàññìîòðåíû, è, åñëè â ýòîé ïàëàòå îíè áóäóò îäîáðåíû áîëüøèí-
ñòâîì â äâå òðåòè ãîëîñîâ ïðèñóòñòâóþùèõ ÷ëåíîâ, îíè îáðåòàþò
ñèëó çàêîíà; íî âî âñåõ òàêèõ ñëó÷àÿõ ãîëîñîâàíèå â îáåèõ ïàëàòàõ
äîëæíî áûòü ïîèìåííûì â ôîðìå îòâåòà «äà» èëè «íåò», à èìåíà
ëèö, ãîëîñîâàâøèõ çà èëè ïðîòèâ çàêîíîïðîåêòà, äîëæíû áûòü çàíå-
ñåíû â îôèöèàëüíûå äîêóìåíòû Ðåñïóáëèêè26.

Êîíñòèòóöèè ñåâåðîàìåðèêàíñêèõ øòàòîâ çàêðåïëÿþò çà ãó-
áåðíàòîðàìè òàê íàçûâàåìîå âûáîðî÷íîå (ïîñòàòåéíîå) âåòî íà
áþäæåòû è ñïåöèàëüíûå çàêîíîïðîåêòû ïî àññèãíîâàíèÿì, ïðè-
íèìàåìûì ëåãèñëàòóðàìè, êðîìå ãóáåðíàòîðîâ øòàòîâ Èíäèàíà,
Ìýí, Ìýðèëåíä, Íüþ-Õåéïøèð, Íåâàäà, Ðîä Àéëåíä, Âåðìîíò,
Ñåâåðíàÿ Êàðîëèíà27. Òàê, ðàçäåë 5 ñò. 30 êîíñòèòóöèè øòàòà Ìàñ-
ñà÷óñåòñ óñòàíàâëèâàåò, ÷òî «ãóáåðíàòîð ìîæåò îòêëîíèòü ëèáî
ñîêðàòèòü àññèãíîâàíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå â ñòàòüå ëèáî â ÷àñòè
ñòàòüè êàêîãî-ëèáî çàêîíîïðîåêòà îá àññèãíîâàíèÿõ. Òå ñòàòüè
çàêîíîïðîåêòà, êîòîðûå îäîáðåíû ãóáåðíàòîðîì è ïîäïèñàíû èì
ñòàíîâÿòñÿ çàêîíîì. Ñòàòüè, ïî êîòîðûì ãóáåðíàòîðîì àññèãíîâà-
íèÿ îòêëîíåíû èëè ñîêðàùåíû, âîçâðàùàþòñÿ èì â òó èç ïàëàò, îò

26 ÑØÀ. Êîíñòèòóöèÿ è çàêîíîäàòåëüíûå àêòû. Ì., 1993. Ñ. 57.
27 Â.Í. Ãîðáóçîâ, À.Á. Ïîïîâè÷. Óêàç. ñî÷. Ñ. 62.
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êîòîðîé çàêîíîïðîåêò èñõîäèë ñ îáîñíîâàíèåì ïðè÷èí îòêëîíå-
íèÿ èëè ñîêðàùåíèÿ, è ïðîöåäóðà ïîâòîðíîãî èõ ðàññìîòðåíèÿ
äîëæíà áûòü òàêîé æå, êàê è ïðè ïåðåñìîòðå çàêîíîïðîåêòà, îò-
êëîíåííîãî â öåëîì. Åñëè ãóáåðíàòîð íå ïðåäñòàâèò âûøåóêàçàí-
íûì îáðàçîì â òå÷åíèå äåñÿòè äíåé îáîñíîâàíèé òàêèõ îòêëîíå-
íèé èëè ñîêðàùåíèé, ýòè ñòàòüè îáðåòóò ñèëó çàêîíà, åñëè òîëüêî
ïåðåðûâ â ñåññèè Ãåíåðàëüíîãî ñîáðàíèÿ íå âîñïðåïÿòñòâóåò âîç-
âðàùåíèþ, â ïîñëåäíåì ñëó÷àå çàêîíîì îíè íå ñòàíîâÿòñÿ»28.

Âìåñòå ñ òåì ïðàâî âåòî ãëàâû ñóáúåêòà ôåäåðàöèè ðàñïðîñòðà-
íÿåòñÿ íå íà âñå âèäû ìåñòíûõ çàêîíîâ. Ê ïðèìåðó, çàêîíîäàòåëü-
íîé ñèñòåìå ìåêñèêàíñêèõ øòàòîâ èçâåñòíû îðãàíè÷åñêèå çàêîíû.
Ýòè çàêîíû, âî-ïåðâûõ, íå ïîäëåæàò îòëàãàòåëüíîìó âåòî è, âî-âòî-
ðûõ, íå íóæäàþòñÿ â îáÿçàòåëüíîé ïðîìóëüãàöèè ñî ñòîðîíû âûñ-
øåé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè äëÿ òîãî, ÷òîáû âñòóïèòü â ñèëó.

Â çåìëÿõ ÔÐÃ ïðàâîì âûäâèæåíèÿ âîçðàæåíèé ïðîòèâ çàêî-
íîâ, ïðèíÿòûõ ëàíäòàãàìè, îáëàäàþò çåìåëüíûå ïðàâèòåëüñòâà.
Â ÷àñòíîñòè, «Êîíñòèòóöèÿ Ãåññåíà ãëàñèò, ÷òî ïðåìüåð-ìèíèñòð
îáÿçàí âìåñòå ñ êîìïåòåíòíûìè ìèíèñòðàìè ãîòîâèòü ê îôèöè-
àëüíîé ïóáëèêàöèè çàêîíû è â òå÷åíèå äâóõ íåäåëü ïóáëèêîâàòü
èõ â Âåñòíèêå çàêîíîâ è ðàñïîðÿæåíèé. Ïðàâèòåëüñòâî ìîæåò
âûäâèíóòü âîçðàæåíèå ïðîòèâ çàêîíà, ïðèíÿòîãî ëàíäòàãîì. Âîç-
ðàæåíèå çåìåëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà äîëæíî áûòü ïåðåäàíî ëàíä-
òàãó â òå÷åíèå 5 äíåé, à åãî îáîñíîâàíèå � â òå÷åíèå äâóõ íåäåëü
ïîñëå îêîí÷àíèÿ ãîëîñîâàíèÿ â ëàíäòàãå. Îíî ìîæåò áûòü îòîçâà-
íî äî íà÷àëà ïîâòîðíîãî îáñóæäåíèÿ âîïðîñà â ëàíäòàãå. Åñëè ñî-
ãëàñèå ìåæäó ïðàâèòåëüñòâîì è ëàíäòàãîì íå äîñòèãíóòî, òî çà-
êîí ñ÷èòàåòñÿ ïðèíÿòûì òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè ëàíäòàã ïðèìåò
ðåøåíèå îá îòêëþ÷åíèè âîçðàæåíèÿ ïðàâèòåëüñòâà ãîëîñàìè áî-
ëåå ÷åì ïîëîâèíû åãî ÷ëåíîâ, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì»29.

Çàêîíû ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè ïðèíèìàþòñÿ çàêîíîäàòåëüíûìè
îðãàíàìè ïðîñòûì áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ. Èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿ-
åò êîíñòèòóöèîííûå çàêîíû, êîòîðûå ïðèíèìàþòñÿ êâàëèôèöèðî-
âàííûì áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ äåïóòàòîâ. Òàê, Ðåñïóáëèêà Ìàðèé
Ýë óñòàíàâëèâàåò ñìåøàííóþ ïðîöåäóðó èçìåíåíèÿ ðåñïóáëèêàíñ-

28 ÑØÀ. Êîíñòèòóöèÿ è� Ñ. 94.
29 Çàðóáåæíûé ôåäåðàëèçì� Ñ. 28-29.



ÔÅÄÅÐÀËÈÇÌ Â ÐÎÑÑÈÈ È Â ÌÈÐÅ42

êîé êîíñòèòóöèè. Ïîëîæåíèÿ ãëàâ 1, 2 è 8 (îñíîâû êîíñòèòóöèîí-
íîãî ñòðîÿ; ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà; êîíñòèòóöè-
îííûå ïîïðàâêè è ïåðåñìîòð êîíñòèòóöèè) ìîãóò áûòü ïåðåñìîò-
ðåíû îñîáûì ó÷ðåäèòåëüíûì îðãàíîì � Êîíñòèòóöèîííûì
Ñîáðàíèåì Ðåñïóáëèêè Ìàðèé Ýë ëèáî íàðîäíûì ãîëîñîâàíèåì.
Ïîïðàâêè ê ãëàâàì 3-7 (ãîñóäàðñòâåííîå ñîáðàíèå; ïðåçèäåíò ðåñ-
ïóáëèêè è èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü; ñóäåáíàÿ âëàñòü; ïðîêóðàòóðà;
àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîå äåëåíèå è ìåñòíîå ñàìîóïðàâ-
ëåíèå) ïðèíèìàþòñÿ áîëüøèíñòâîì íå ìåíåå 2/3 ãîëîñîâ èçáðàí-
íûõ äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîáðàíèÿ, ïðè ýòîì â äâóõ ÷òåíè-
ÿõ ñ ïåðåðûâîì ìåæäó íèìè íå ìåíåå òðåõ ìåñÿöåâ30.

Â Áåëüãèè äëÿ çàùèòû èíòåðåñîâ ÿçûêîâûõ ìåíüøèíñòâ Ñî-
âåò Áðþññåëüñêîãî Ñòîëè÷íîãî ðåãèîíà ó÷ðåäèë îñîáóþ ïðîöåäó-
ðó ïðèíÿòèÿ çàêîíîâ: îêîí÷àòåëüíîå ïðèíÿòèå ñîîòâåòñòâóþùåãî
çàêîíîïðîåêòà îïðåäåëÿåòñÿ àáñîëþòíûì áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ
ïðåäñòàâèòåëåé êàæäîé ÿçûêîâîé ãðóïïû.

Â Èíäèè ñóùåñòâóåò èíñòèòóò îáÿçàòåëüíîãî óòâåðæäåíèÿ öåí-
òðàëüíîé âëàñòüþ ñòðàíû îïðåäåëåííûõ çàêîíîâ, ïðèíÿòûõ çàêî-
íîäàòåëüíûì ñîáðàíèåì øòàòà (î ïðèíóäèòåëüíîì èçúÿòèè ÷àñò-
íîé ñîáñòâåííîñòè â îáùåñòâåííûõ èíòåðåñàõ; î ðàñïðåäåëåíèè
ýëåêòðîýíåðãèè ìåæäó øòàòàìè; îá ýêñïëóàòàöèè æåëåçíîäîðîæ-
íîãî òðàíñïîðòà îáùåíàöèîíàëüíîãî çíà÷åíèÿ, âñå çàêîíîïðîåê-
òû ïî ñïèñêó ñîâìåñòíûõ ïîëíîìî÷èé)31.

Â Àâñòðèè çàêîíîäàòåëüíûå ðåøåíèÿ ëàíäòàãîâ ñðàçó æå ïîñ-
ëå èõ ïðèíÿòèÿ è äî îïóáëèêîâàíèÿ äîëæíû áûòü äîâåäåíû ãó-
áåðíàòîðîì çåìëè äî ñâåäåíèÿ Âåäîìñòâà Ôåäåðàëüíîãî êàíöëå-
ðà. Åñëè â ðåçóëüòàòå çàêîíîäàòåëüíîãî ðåøåíèÿ ëàíäòàãà
âîçìîæíî ïðè÷èíåíèå âðåäà èíòåðåñàì ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíîå
Ïðàâèòåëüñòâî ìîæåò çàÿâèòü îáîñíîâàííîå âîçðàæåíèå ïðîòèâ
ýòîãî ðåøåíèÿ â òå÷åíèå âîñüìè íåäåëü ñî äíÿ åãî âðó÷åíèÿ âå-
äîìñòâó Ôåäåðàëüíîãî êàíöëåðà. Åñëè äî íà÷àëà çàêîíîäàòåëüíî-
ãî ïðîöåññà, êàñàþùåãîñÿ çàêîíîäàòåëüíîãî ðåøåíèÿ, ôåäåðàöèè
áûëà ïðåäîñòàâëåíà âîçìîæíîñòü âûñêàçàòü ñîáñòâåííîå ìíåíèå
î ïðîåêòå ýòîãî ðåøåíèÿ, òî âîçðàæåíèå ìîæåò îñíîâûâàòüñÿ òîëü-
êî íà óòâåðæäåíèè î âìåøàòåëüñòâå â êîìïåòåíöèþ ôåäåðàöèè.

30 Í.Ê. Ôèëèïïîâ, Â.Í. Íèêîëàåâ. Óêàç. ñî÷. Ñ. 396.
31 Ë.Ï. Óëüÿíîâà. Óêàç. ñî÷. Ñ. 61.
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Ïðè íàëè÷èè âîçðàæåíèÿ çàêîíîäàòåëüíîå ðåøåíèå ìîæåò áûòü
îïóáëèêîâàíî òîëüêî åñëè îíî áóäåò ïîâòîðíî ïîäòâåðæäåíî ëàí-
äòàãîì â ïðèñóòñòâèè íå ìåíåå ïîëîâèíû ÷ëåíîâ. Äî èñòå÷åíèÿ
ñðîêà, óñòàíîâëåííîãî äëÿ çàÿâëåíèÿ âîçðàæåíèÿ, îïóáëèêîâàíèå
çàêîíîäàòåëüíîãî ðåøåíèÿ äîïóñêàåòñÿ ëèøü ïðè íàëè÷èè ÿâíî
âûðàæåííîãî ñîãëàñèÿ ñ íèì ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà32.

Â öåëîì îðãàíèçàöèÿ è äåÿòåëüíîñòü çàêîíîäàòåëüíûõ îðãà-
íîâ ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèé � ýòî ñëîæíîå è ìíîãîãðàííîå ÿâëåíèå,
ïðåäñòàâëÿþùåå èíòåðåñ äëÿ âñåõ, êòî èçó÷àåò ïðîáëåìû ñîâðå-
ìåííîãî ïàðëàìåíòàðèçìà.
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Ãëàâà III.
Îðãàíèçàöèÿ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè

â ôåäåðàòèâíîì ãîñóäàðñòâå

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïîì ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé â ôåäåðàöèè
ôîðìèðóþòñÿ è ôóíêöèîíèðóþò îðãàíû, íà êîòîðûå âîçëàãàåòñÿ çà-
äà÷à èñïîëíåíèÿ çàêîíîâ ôåäåðàöèè. Îáëàäàÿ ñîáñòâåííîé êîìïå-
òåíöèåé, èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû îñóùåñòâëÿþò ðàñïîðÿäèòåëüíóþ
è íîðìîòâîð÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü. Îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
ôåäåðàöèè îáðàçóþò ñëîæíóþ ñèñòåìó, îñíîâíûìè ýëåìåíòàìè êî-
òîðîé âûñòóïàþò äîëæíîñòíûå ëèöà è ïðàâèòåëüñòâî ôåäåðàöèè.

Â Ñîåäèíåííûõ Øòàòàõ Àìåðèêè íà óðîâíå ôåäåðàöèè â
ñèñòåìó îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè âõîäÿò ïðåçèäåíò, äåïàð-
òàìåíòû, ïðàâèòåëüñòâåííûå êîðïîðàöèè, íåçàâèñèìûå àãåíòñòâà
è äðóãèå ó÷ðåæäåíèÿ. Ñîãëàñíî çàêîíîäàòåëüñòâó àäìèíèñòðàòèâ-
íûìè ó÷ðåæäåíèÿìè ÿâëÿþòñÿ òîëüêî òå èç íèõ, êîòîðûå íå îñó-
ùåñòâëÿþò âîåííûå è âíåøíåïîëèòè÷åñêèå ôóíêöèè è êîòîðûå
èìåþò ïîëíîìî÷èÿ âûíîñèòü ðåøåíèÿ â îòíîøåíèè þðèäè÷åñêî-
ãî ñòàòóñà ÷àñòíûõ ëèö, òî åñòü ðåøàòü âîïðîñû îá èõ ïðàâàõ è
îáÿçàííîñòÿõ. Àäìèíèñòðàöèÿ ïðåäïîëàãàåò íå ïðîñòîå èñïîëíå-
íèå, à óïðàâëåíèå ãëàâíûì îáðàçîì ÷åðåç ïðàâîâîå ðåãóëèðîâà-
íèå, îñóùåñòâëÿåìîå ñ ïîìîùüþ ïåðåäàâàåìûõ àäìèíèñòðàöèè
íîðìîòâîð÷åñêèõ è êâàçèñóäåáíûõ ïîëíîìî÷èé.

Ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè ÑØÀ èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü âîçëîæå-
íà íà ïðåçèäåíòà. Ïðåçèäåíò ñîâìåñòíî ñ Êîíãðåññîì ôîðìèðóåò
àïïàðàò èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè: ñîçäàåò ôåäåðàëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ,
íàçíà÷àåò ãëàâ äåïàðòàìåíòîâ, ðóêîâîäèòåëåé âåäîìñòâ, ïðàâèòåëü-
ñòâåííûõ êîðïîðàöèé è äðóãèõ âûñøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö, ðóêîâî-
äèò èõ äåÿòåëüíîñòüþ. Ïîìèìî ÷èñòî èñïîëíèòåëüíûõ ïîëíîìî-
÷èé ïðåçèäåíò íàäåëåí Êîíãðåññîì àäìèíèñòðàòèâíîé âëàñòüþ. Åìó
äåëåãèðîâàíû îáøèðíûå íîðìîòâîð÷åñêèå ïîëíîìî÷èÿ, â òîì ÷èñ-
ëå è òàêèå, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ îí ìîæåò èçìåíÿòü ïðàâîâîé ñòàòóñ
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÷àñòíûõ ëèö. Ìíîãèå èç íèõ ñóáäåëåãèðóþòñÿ ïðåçèäåíòîì ãëàâàì
äåïàðòàìåíòîâ è âåäîìñòâ è äðóãèì äîëæíîñòíûì ëèöàì.

Íà óðîâíå ôåäåðàöèè ñóùåñòâóåò ñëåäóþùèå äåïàðòàìåíòû
(êðîìå âîåííûõ): ãîñóäàðñòâåííûé, îáîðîíû, þñòèöèè, âíóòðåííèõ
äåë1, ôèíàíñîâ, òîðãîâëè, ýíåðãåòèêè, òðàíñïîðòà, ñåëüñêîãî õîçÿé-
ñòâà, æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà è ãîðîäñêîãî ðàçâèòèÿ, òðóäà, îáðà-
çîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ è ãóìàíèòàðíûõ ñëóæá, ïî äåëàì âåòåðà-
íîâ. Ê âîåííûì îòíîñÿòñÿ äåïàðòàìåíòû àðìèè, âîåííî-ìîðñêîãî
ôëîòà, âîåííî-âîçäóøíûõ ñèë. Îíè âõîäÿò â ñèñòåìó äåïàðòàìåíòà
îáîðîíû. Äåïàðòàìåíòû ãîñóäàðñòâåííûé è îáîðîíû âûïîëíÿþò
âîåííûå è âíåøíåïîëèòè÷åñêèå ôóíêöèè è ïîýòîìó èñêëþ÷àþòñÿ
èç ÷èñëà àäìèíèñòðàòèâíûõ ó÷ðåæäåíèé2.

Ïðàâèòåëüñòâåííûå êîðïîðàöèè â ÑØÀ � òàêèå, íàïðèìåð, êàê
Óïðàâëåíèå ðàçâèòèÿ äîëèíû Òåíåññè, Íàöèîíàëüíàÿ ïàññàæèðñêàÿ
æåëåçíîäîðîæíàÿ êîðïîðàöèÿ (Ýìòðàê), Êîðïîðàöèÿ ïî ãàðàíòèðî-
âàíèþ ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ, Êîðïîðàöèÿ çàìîðñêèõ ÷àñòíûõ èí-
âåñòèöèé, Ôîíä ðàçâèòèÿ Àôðèêè � ó÷àñòâóþò â õîçÿéñòâåííîì îáî-
ðîòå íà òàêèõ æå ïðàâîâûõ îñíîâàíèÿõ, êàê è ÷àñòíûå êîðïîðàöèè.
Ïðàâèòåëüñòâåííûå êîðïîðàöèè íå îáëàäàþò ïîëíîìî÷èÿìè ïî îï-
ðåäåëåíèþ ïðàâîâîãî ñòàòóñà ÷àñòíûõ ëèö ïóòåì èçäàíèÿ íîðìàòèâ-
íûõ àêòîâ èëè ïîñðåäñòâîì ðåøåíèÿ ñïîðíûõ äåë, à ïîòîìó íå ÿâëÿ-
þòñÿ àäìèíèñòðàòèâíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè.

Íà óðîâíå ôåäåðàöèè ñóùåñòâóþò îêîëî ñîòíè íåçàâèñèìûõ
àãåíòñòâ, ÷òî ëèøíèé ðàç ñâèäåòåëüñòâóåò î çíà÷èòåëüíîé äåöåíòðà-
ëèçàöèè âëàñòè âåðõíåãî ýøåëîíà. Îíè òàêæå íå âñå ÿâëÿþòñÿ àäìè-
íèñòðàòèâíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè, òàê êàê íå âñå íàäåëåíû ïîëíîìî÷è-
ÿìè îïðåäåëÿòü ïðàâîâîé ñòàòóñ ÷àñòíûõ ëèö. Âàæíåéøèå
íåçàâèñèìûå àãåíòñòâà, ÿâëÿþùèåñÿ àäìèíèñòðàòèâíûìè ó÷ðåæäå-
íèÿìè, ìîæíî ðàçäåëèòü íà òðè ãðóïïû: ïîëèòè÷åñêèå, ýêîíîìè÷åñ-
êèå è ñîöèàëüíûå. Íàèáîëåå âàæíûìè èç ïîëèòè÷åñêèõ ÿâëÿþòñÿ
Êîìèññèÿ ïî ãðàæäàíñêèì ïðàâàì è Ôåäåðàëüíàÿ êîìèññèÿ ïî âûáî-

1 Êîíòðîëèðóåò èñïîëüçîâàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ çåìåëü, ðûáíûõ è ëåñíûõ ðå-
ñóðñîâ, ñîõðàííîñòü ïðèðîäíûõ áîãàòñòâ è èñòîðè÷åñêèõ ïàìÿòíèêîâ, áåçî-
ïàñíîñòü ãîðíûõ ðàçðàáîòîê.

2 Î òîì, êàê îðãàíèçîâàí è äåéñòâóåò, íàïðèìåð, äåïàðòàìåíò ôèíàíñîâ ÑØÀ,
ñì.: Âåñòíèê Ìåæäóíàðîäíîãî óíèâåðñèòåòà. 2001. Âûï. 5. (Ñåðèÿ «Ïðàâî»).
Ñ. 196-210.
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ðàì. Ê ÷èñëó ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîñÿòñÿ: Ôåäåðàëüíàÿ òîðãîâàÿ êî-
ìèññèÿ è Êîìèññèÿ ïî ïðîäàæàì íà ñðîê (ïðèçâàíû îõðàíÿòü êîíêó-
ðåíöèþ è ÷åñòíóþ òîðãîâóþ ïðàêòèêó); Ôåäåðàëüíàÿ ðåçåðâíàÿ ñèñ-
òåìà; Ôåäåðàëüíàÿ êîðïîðàöèÿ ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ; Àäìèíèñòðàöèÿ
ìàëîãî áèçíåñà è äð. Ê ÷èñëó âàæíåéøèõ ñîöèàëüíûõ àãåíòñòâ îòíî-
ñÿòñÿ: Âåäîìñòâî ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû; Àäìèíèñòðàöèÿ
ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ; Íàöèîíàëüíûé ñîâåò ïî òðóäîâûì îòíî-
øåíèÿì è äð. Ýòè è äðóãèå íåçàâèñèìûå àãåíòñòâà, ÿâëÿþùèåñÿ àä-
ìèíèñòðàòèâíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè, êàê ïðàâèëî, îðãàíèçàöèîííî îáî-
ñîáëåíû îò äåïàðòàìåíòîâ è ïîëüçóþòñÿ èçâåñòíîé
ñàìîñòîÿòåëüíîñòüþ äàæå ïî îòíîøåíèþ ê ïðåçèäåíòó.

Ãëàâû äåïàðòàìåíòîâ, èõ çàìåñòèòåëè, ðóêîâîäèòåëè âàæíåé-
øèõ ïîäðàçäåëåíèé äåïàðòàìåíòîâ íàçíà÷àþòñÿ ïðåçèäåíòîì ñ ïîñ-
ëåäóþùèì óòâåðæäåíèåì èõ ñåíàòîì. Ýòè äîëæíîñòíûå ëèöà ìî-
ãóò áûòü óâîëåíû ïðåçèäåíòîì â ëþáîå âðåìÿ ïî åãî óñìîòðåíèþ.

Ðóêîâîäèòåëè íåçàâèñèìîãî àãåíòñòâà òàêæå íàçíà÷àþòñÿ ïðå-
çèäåíòîì è ïîäëåæàò óòâåðæäåíèþ ñåíàòîì. Îäíàêî â îòëè÷èå îò ðó-
êîâîäèòåëåé äåïàðòàìåíòîâ îíè íàçíà÷àþòñÿ îáû÷íî íà óñòàíîâëåí-
íûé çàêîíîì ñðîê, êîòîðûé ïðåâûøàåò ñðîê ïîëíîìî÷èé ïðåçèäåíòà,
à â íåêîòîðûõ íàèáîëåå âàæíûõ àãåíòñòâàõ (â Ôåäåðàëüíîé ìîðñêîé
êîìèññèè, Ôåäåðàëüíîé òîðãîâîé êîìèññèè, Íàöèîíàëüíîì ñîâåòå
ïî òðóäîâûì îòíîøåíèÿì) ìîãóò áûòü îòñòðàíåíû ïðåçèäåíòîì äîñ-
ðî÷íî ëèøü çà ñåðüåçíûå ïðîñòóïêè, óêàçàííûå â çàêîíå.

Íåçàâèñèìûå àãåíòñòâà íåïîñðåäñòâåííî ïîäîò÷åòíû íå ïðå-
çèäåíòó, à Êîíãðåññó. Âìåñòå ñ òåì ïðåçèäåíò è ïîä÷èíåííûå åìó
ó÷ðåæäåíèÿ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ðàñïîëàãàþò öåëûì ðÿäîì
êîñâåííûõ ñïîñîáîâ âîçäåéñòâèÿ íà ïîâñåäíåâíóþ äåÿòåëüíîñòü
íåçàâèñèìûõ àãåíòñòâ.

Àäìèíèñòðàòèâíûå ó÷ðåæäåíèÿ â ÑØÀ ÿâëÿþòñÿ íàèáîëåå âàæ-
íûìè èç âñåõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Îíè âûïîëíÿþò îñî-
áåííî òðóäíóþ ôóíêöèþ � ïðîâåäåíèå â æèçíü ïîëèòè÷åñêèõ ðå-
øåíèé, ïðèíÿòûõ ãëàâíûì îáðàçîì çàêîíîäàòåëüíûìè îðãàíàìè, à
òàêæå îñóùåñòâëÿþò ïðèìåíåíèå çàêîíîâ è äðóãèõ íîðì ïðàâà ê
ãðàæäàíàì è ÷àñòíûì îðãàíèçàöèÿì. Ïóòåì èçäàíèÿ íîðìàòèâíûõ
ïðåäïèñàíèé è ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ îíè ïðèâîäÿò â äåéñòâèå ôåäå-
ðàëüíîå ïðàâî, âûíîñÿò ðåøåíèÿ î ïðàâàõ è îáÿçàííîñòÿõ êîíêðåò-
íûõ ëèö, êîòîðûå â äàëüíåéøåì ìîãóò áûòü, êàê ïðàâèëî, èçìåíå-
íû èëè îòìåíåíû òîëüêî ñóäàìè.
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Âìåñòå ñ òåì äëÿ ÑØÀ õàðàêòåðíà çíà÷èòåëüíàÿ äåöåíòðàëè-
çàöèÿ âëàñòè íå òîëüêî ïî ãîðèçîíòàëè, íî è ïî âåðòèêàëè. Îðãà-
íû âëàñòè øòàòîâ íàäåëåíû äîñòàòî÷íûìè ïîëíîìî÷èÿìè ïî àâ-
òîíîìíîìó óïðàâëåíèþ ìåñòíûìè äåëàìè. Îíè «ôóíêöèîíèðóþò
íà òâåðäîé ôèíàíñîâîé áàçå», èìåÿ ñîáñòâåííûå èñòî÷íèêè äîõî-
äîâ è ïðèíèìàÿ ñàìîñòîÿòåëüíûå áþäæåòû3.

Ïîëîæåíèå äåë ñ àäìèíèñòðàòèâíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè â øòà-
òàõ âî ìíîãîì ñõîäíî ñ ïîëîæåíèåì â ôåäåðàöèè, òàê êàê øòàòû
îáû÷íî ïî âîçìîæíîñòè êîïèðóþò ôåäåðàëüíóþ ïðàêòèêó.

Ãëàâîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â øòàòå ÿâëÿåòñÿ ãóáåðíàòîð.
Òàê æå êàê è â ôåäåðàöèè, çäåñü èìåþòñÿ äåïàðòàìåíòû è íåçàâè-
ñèìûå àãåíòñòâà. Ïîñëåäíèå ïîÿâèëèñü â øòàòàõ äàæå ðàíüøå, ÷åì
â ôåäåðàöèè. Òàê, åùå â 1870-å ãã. íåêîòîðûå øòàòû ó÷ðåäèëè êî-
ìèññèè, ïîðó÷èâ èì ðåãóëèðîâàíèå æåëåçíîäîðîæíûõ ïåðåâîçîê.

Â îòëè÷èå îò ôåäåðàöèè ãëàâà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè øòàòà
íàäåëåí ìåíüøåé âëàñòüþ, ïîñêîëüêó çäåñü ïîìèìî ãóáåðíàòîðà
è ëåéòåíàíò-ãóáåðíàòîðà íàñåëåíèå èçáèðàåò ðÿä äðóãèõ äîëæíî-
ñòíûõ ëèö: ñåêðåòàðÿ øòàòà, êàçíà÷åÿ, àòòîðíåÿ, àóäèòîðà, êîíò-
ðîëåðà è äð. Ýòè ëèöà íå ïîä÷èíåíû ãóáåðíàòîðó è ôàêòè÷åñêè
ñàìîñòîÿòåëüíû. Èõ íåçàâèñèìîñòü, à òàêæå ñàìîñòîÿòåëüíîñòü
íåçàâèñèìûõ àãåíòñòâ ÷àñòî ïðèâîäÿò ê íåðàçáåðèõå â óïðàâëå-
íèè. Ïîýòîìó â ïîñëåäíåå âðåìÿ ëåãèñëàòóðû øòàòîâ ïðèíèìàþò
ìåðû ê óñèëåíèþ ïîçèöèé ãóáåðíàòîðîâ è ñîçäàíèþ êîîðäèíèðó-
þùèõ îðãàíîâ.

Â Ôåäåðàòèâíîé Ðåñïóáëèêå Ãåðìàíèÿ èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü
îñóùåñòâëÿåòñÿ íà ïÿòè óðîâíÿõ (ñòóïåíÿõ). Âåðõíÿÿ ñòóïåíü ñîîò-
âåòñòâóåò äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ôåäåðàöèè; âòîðàÿ ñòóïåíü � äåÿ-
òåëüíîñòè çåìåëüíûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ; òðåòüÿ ñòóïåíü
� äåÿòåëüíîñòè àäìèíèñòðàöèè îêðóãîâ, íàõîäÿùèõñÿ ïîä êîíòðî-
ëåì ïðàâèòåëüñòâà çåìåëü; ÷åòâåðòàÿ ñòóïåíü � äåÿòåëüíîñòè àäìè-
íèñòðàöèè ðàéîíîâ è ãîðîäîâ íà óðîâíå ðàéîíîâ; ïÿòàÿ ñòóïåíü �
äåÿòåëüíîñòè àäìèíèñòðàöèè îáùèí.

Íà óðîâíå ïåðâîé ñòóïåíè äåÿòåëüíîñòü èñïîëíèòåëüíûõ îðãà-
íîâ ôåäåðàöèè � ýòî, ãëàâíûì îáðàçîì, íîðìîòâîð÷åñòâî ôåäåðàëü-

3 Ñì.: Îðãàíû âëàñòè øòàòîâ è ìåñòíûå îðãàíû óïðàâëåíèÿ â ÑØÀ. Ì., 1990.
Ñ. 3.
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íîãî ïðåçèäåíòà, ïðàâèòåëüñòâà è ôåäåðàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé. Ïðå-
çèäåíò ÔÐÃ âåí÷àåò âåðøèíó èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ñòðàíå. Åìó
ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî íàçíà÷àòü è óâîëüíÿòü â îòñòàâêó ôåäåðàëü-
íûõ ìèíèñòðîâ, à òàêæå ïðåäëàãàòü áóíäåñòàãó êàíäèäàòóðó êàíö-
ëåðà. Êðîìå òîãî, ïðåçèäåíò èìååò âîçìîæíîñòü ó÷àñòâîâàòü â çàñå-
äàíèÿõ ïðàâèòåëüñòâà è, ñëåäîâàòåëüíî, â âûðàáîòêå ðåøåíèé,
ïîëó÷àþùèõ ôîðìó íîðìàòèâíîãî àêòà, ÷òî óñèëèâàåò ðîëü ïðåçè-
äåíòà. Âñå ôåäåðàëüíûå ÷èíîâíèêè è îôèöåðû íàçíà÷àþòñÿ è óâîëü-
íÿþòñÿ ïðåçèäåíòîì ïî ïðåäñòàâëåíèþ ñîîòâåòñòâóþùèõ âåäîìñòâ.

Ôåäåðàëüíîå Ïðàâèòåëüñòâî, îáúåäèíÿÿ è íàïðàâëÿÿ ðàçâåòâ-
ëåííóþ ñåòü èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ, èìååò âîçìîæíîñòü îêà-
çûâàòü âëèÿíèå íà âñå ñòîðîíû æèçíè ñòðàíû. Ê êîìïåòåíöèè
Ïðàâèòåëüñòâà ÔÐÃ îòíîñèòñÿ èçäàíèå ïîñòàíîâëåíèé âî èñïîë-
íåíèå çàêîíîâ, à ïî ðÿäó âîïðîñîâ Ïðàâèòåëüñòâî (ñ ñîãëàñèÿ Áóí-
äåñðàòà) ìîæåò èçäàâàòü óêàçû, èìåþùèå ñèëó çàêîíà. Êðîìå òîãî,
ôåäåðàëüíîå Ïðàâèòåëüñòâî ïî ñîãëàøåíèþ ñ Áóíäåñòàãîì ðàçðå-
øàåò ñïîðû, êàñàþùèåñÿ ïîëíîìî÷èé íèæåñòîÿùèõ îðãàíîâ ïî
ïðèíÿòèþ óêàçîâ è àêòîâ óïðàâëåíèÿ. Ñâîè àêòû óïðàâëåíèÿ Ïðà-
âèòåëüñòâî èçäàåò â öåëÿõ ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé â õîçÿéñòâåí-
íîé è ñîöèàëüíîé îáëàñòÿõ.

Ôåäåðàëüíîå Ïðàâèòåëüñòâî èìååò ïðàâî òðåáîâàòü îò âñåõ ó÷-
ðåæäåíèé, â òîì ÷èñëå è îò ïðàâèòåëüñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé çå-
ìåëü, ïðåäîñòàâëåíèÿ íåîáõîäèìûõ åìó äîêóìåíòîâ. Îíî ìîæåò
íàïðàâëÿòü âî âñå ó÷ðåæäåíèÿ ñâîèõ óïîëíîìî÷åííûõ äëÿ íàäçî-
ðà çà çàêîííîñòüþ. Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ áóíäåñòàã ìîæåò äåëåãè-
ðîâàòü Ïðàâèòåëüñòâó ïðàâî èçäàâàòü àêòû ïî òåì âîïðîñàì, êîòî-
ðûå îòíåñåíû ê åãî êîìïåòåíöèè (äåëåãèðîâàííîå
çàêîíîäàòåëüñòâî).

Ôåäåðàëüíîå Ïðàâèòåëüñòâî ñàìî îïðåäåëÿåò ñâîé ðåãëàìåíò,
êîòîðûé íóæäàåòñÿ â îäîáðåíèè ôåäåðàëüíîãî ïðåçèäåíòà (ñò. 65
Îñíîâíîãî çàêîíà). ×èñëî ÷ëåíîâ Ïðàâèòåëüñòâà Îñíîâíîé çàêîí
íå óñòàíàâëèâàåò � îí òîëüêî îïðåäåëÿåò, ÷òî ôåäåðàëüíîå Ïðàâè-
òåëüñòâî ñîñòîèò èç ôåäåðàëüíîãî êàíöëåðà è ôåäåðàëüíûõ ìè-
íèñòðîâ (ñò. 62), è ÷òî ôåäåðàëüíûé êàíöëåð äîëæåí íàçíà÷àòü
îäíîãî èç ôåäåðàëüíûõ ìèíèñòðîâ ñâîèì çàìåñòèòåëåì (ñò. 69 àáç.
1). Ôåäåðàëüíûé êàíöëåð èçáèðàåòñÿ áåç ïðåíèé áóíäåñòàãîì ïî
ïðåäëîæåíèþ ïðåçèäåíòà ðåñïóáëèêè áîëüøèíñòâîì åãî ÷ëåíîâ.
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Âàæíåéøåå ïîëíîìî÷èå ôåäåðàëüíîãî Ïðàâèòåëüñòâà � îñó-
ùåñòâëåíèå çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû, âîçìîæíîñòü âêëþ÷àòü
â áþäæåò íîâûå ðàñõîäû èëè äîïóñêàòü èõ â áóäóùåì. Ôåäåðàëü-
íîå Ïðàâèòåëüñòâî ìîæåò ñ ñîãëàñèÿ áóíäåñòàãà èçäàâàòü îáùèå
àäìèíèñòðàòèâíûå ïðåäïèñàíèÿ, îñóùåñòâëÿòü íàáëþäåíèå çà
âûïîëíåíèåì çåìëÿìè ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ äåé-
ñòâóþùèì ïðàâîì. Äëÿ âûïîëíåíèÿ ýòîé çàäà÷è ôåäåðàëüíîå Ïðà-
âèòåëüñòâî ìîæåò ïîñûëàòü ñâîèõ óïîëíîìî÷åííûõ â âûñøèå ó÷-
ðåæäåíèÿ çåìåëü, à ñ èõ ñîãëàñèÿ � òàêæå è â ïîä÷èíåííûå
ó÷ðåæäåíèÿ. Â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ ôåäåðàëüíîå Ïðàâèòåëüñòâî
ìîæåò ïîëó÷èòü íà îñíîâàíèè ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, èçäàâàåìîãî
ïî ýòîìó ïîâîäó, ïðàâî äàâàòü âûñøèì îðãàíàì óïðàâëåíèÿ çå-
ìåëü êîíêðåòíûå óêàçàíèÿ ïî âûïîëíåíèþ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ.

Â ÔÐÃ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñîçäàíû ñëåäóþùèå ìèíèñòåðñòâà:
èíîñòðàííûõ äåë, âíóòðåííèõ äåë, þñòèöèè, ôèíàíñîâ, îáîðîíû,
ïî äåëàì ñåìüè è ïðåñòàðåëûõ, ïî äåëàì æåíùèí è ìîëîäåæè, çäðà-
âîîõðàíåíèÿ, òðàíñïîðòà, ýêîëîãèè, ïî÷òû è òåëåêîììóíèêàöèé,
àäìèíèñòðàòèâíî-àðõèòåêòóðíîãî ïëàíèðîâàíèÿ è ãîðîäñêîãî ñòðî-
èòåëüñòâà, èññëåäîâàíèé è òåõíîëîãèé, îáðàçîâàíèÿ è íàóêè.

Âñå ôåäåðàëüíûå ìèíèñòðû íàçíà÷àþòñÿ è óâîëüíÿþòñÿ ôå-
äåðàëüíûì ïðåçèäåíòîì ïî ïðåäñòàâëåíèþ ôåäåðàëüíîãî êàíö-
ëåðà. Èõ ïîëíîìî÷èÿ íà÷èíàþòñÿ ñ ìîìåíòà ïðèíåñåíèÿ ïðèñÿãè
è çàêàí÷èâàþòñÿ ïîñëå ñîçûâà íîâîãî áóíäåñòàãà. Êàê ôåäåðàëü-
íûå ìèíèñòðû, òàê è ôåäåðàëüíûé êàíöëåð íå âïðàâå çàíèìàòü
êàêóþ-ëèáî äðóãóþ îïëà÷èâàåìóþ äîëæíîñòü, îñóùåñòâëÿòü êîì-
ìåð÷åñêóþ èëè ïðîôåññèîíàëüíóþ äåÿòåëüíîñòü. Çàêîíîì ïðÿìî
íå îãîâîðåíî, êàêèå àêòû ìîæåò èçäàâàòü ìèíèñòð, íî Îñíîâíîé
çàêîí óñòàíàâëèâàåò, ÷òî «çàêîí ìîæåò óïîëíîìî÷èòü� ôåäåðàëü-
íîãî ìèíèñòðà� èçäàâàòü ïîñòàíîâëåíèÿ» (ñò. 80). Ìèíèñòð íå
ìîæåò áûòü äåïóòàòîì áóíäåñòàãà.

Ôåäåðàëüíîå Ïðàâèòåëüñòâî ðåøàåò èìåþùèåñÿ âíóòðèïîëèòè-
÷åñêèå è ñîöèàëüíûå âîïðîñû. Øèðîêèå ïîëíîìî÷èÿ Ïðàâèòåëüñòâî
ïîëó÷èëî â îáëàñòè ôèíàíñîâ. Îíî, â ÷àñòíîñòè, ó÷àñòâóåò â ñîñòàâ-
ëåíèè áþäæåòà, à â ïðîöåññå åãî èñïîëíåíèÿ íàäåëÿåòñÿ èíèöèàòè-
âîé ïî åãî èçìåíåíèþ. Òàê, Ïðàâèòåëüñòâî èìååò ïðàâî äàòü ñîãëà-
ñèå Áóíäåñòàãó íà óâåëè÷åíèå áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ, ïðåäëîæèòü
ñîêðàòèòü èõ â áóäóùåì. Â ñëó÷àå, åñëè áþäæåò íå óòâåðæäåí çàêî-
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íîì íà ñëåäóþùèé ãîä, îíî âïðàâå ïðîèçâîäèòü ðàñõîäû, íåîáõîäè-
ìûå: à) äëÿ ïðîâåäåíèÿ ìåðîïðèÿòèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ðàíåå èç-
äàííûìè çàêîíàìè; á) äëÿ âûïîëíåíèÿ þðèäè÷åñêè îáîñíîâàííûõ
îáÿçàòåëüñòâ ôåäåðàöèè; â) äëÿ çàâåðøåíèÿ ñòðîèòåëüíûõ ðàáîò.

Â òîì ñëó÷àå, åñëè Ïðàâèòåëüñòâî ïðèíèìàåò ðåøåíèå ïî âîï-
ðîñó, îòíîñÿùåìóñÿ ê ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè, áåç ó÷àñòèÿ ôå-
äåðàëüíîãî ìèíèñòðà ôèíàíñîâ èëè æå áåç ó÷åòà åãî ìíåíèÿ, ïîñ-
ëåäíèé ìîæåò çàÿâèòü ïðîòåñò. Ïðîòîêîë çàñåäàíèé ôåäåðàëüíîãî
Ïðàâèòåëüñòâà íàïðàâëÿåòñÿ ôåäåðàëüíîìó ïðåçèäåíòó, êîòîðûé
ìîæåò âûñêàçàòü âîçðàæåíèå ïðîòèâ åãî ñîäåðæàíèÿ èëè ðåäàê-
öèè. Â ñëó÷àå ðàçíîãëàñèé ïðîòîêîë âîçâðàùàåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâó,
êîòîðîå îáÿçàíî âûñêàçàòü ñâîå ìíåíèå ïî ñïîðíîìó âîïðîñó.

Ïîñòàíîâëåíèÿ ôåäåðàëüíîãî Ïðàâèòåëüñòâà � íîðìàòèâíûå
àêòû � ðåãèñòðèðóþòñÿ âåäîìñòâîì ôåäåðàëüíîãî êàíöëåðà, ïîñ-
ëå ÷åãî âñòóïàþò â ñèëó.

Çåìåëüíûå ïðàâèòåëüñòâà ñîñòîÿò èç ïðåìüåð-ìèíèñòðîâ è ìè-
íèñòðîâ. Çåìåëüíûå ìèíèñòðû íàçíà÷àþòñÿ ïðåìüåð-ìèíèñòðîì
çåìëè, î ÷åì ñîîáùàåòñÿ ëàíäòàãàì. Ìèíèñòðû çåìëè âñòóïàþò â
äîëæíîñòü ïîñëå ïðèíåñåíèÿ ïðèñÿãè ïåðåä ïðåìüåð-ìèíèñòðîì è
äåïóòàòàìè ëàíäòàãà. Ñóùåñòâîâàíèå íàðÿäó ñ ôåäåðàëüíûìè çå-
ìåëüíûõ îðãàíîâ â ðàíãå ïðàâèòåëüñòâ è ìèíèñòåðñòâ çåìåëü, îáóñ-
ëîâëèâàåìîå ôåäåðàëüíîé ôîðìîé ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà
ÔÐÃ, ñëóæèò âàæíîé îñîáåííîñòüþ, îïðåäåëÿþùåé ñèñòåìó ìåñò-
íîé àäìèíèñòðàöèè ñòðàíû. Â ñòðàíå íàñ÷èòûâàåòñÿ 16 çåìåëü, à
çíà÷èò 16 ïðåìüåð-ìèíèñòðîâ è ïðàâèòåëüñòâ, âîçãëàâëÿþùèõ ñèñ-
òåìó îðãàíîâ ïóáëè÷íîé àäìèíèñòðàöèè. Â ñâÿçè ñ ìîíîïîëüíûì
ïîëîæåíèåì ôåäåðàöèè â ñôåðå óïðàâëåíèÿ èíîñòðàííûìè äåëàìè
è îáîðîíîé â çåìëÿõ ÔÐÃ íåò ñîîòâåòñòâóþùèõ ìèíèñòåðñòâ. Â
îñòàëüíîì ñèñòåìà ìèíèñòåðñòâ â çåìëÿõ, ñ ó÷åòîì ìåñòíûõ íóæä
è îñîáåííîñòåé, ïðèìåðíî ïîâòîðÿåò ñèñòåìó ôåäåðàëüíûõ ìèíè-
ñòåðñòâ, ÷òî îáåñïå÷èâàåò òåñíûå êîíòàêòû öåíòðà è çåìåëü è ïðàê-
òè÷åñêîå ðóêîâîäñòâî ìåñòíûìè äåëàìè èç öåíòðà.

Çåìëè ñòðàíû äåëÿòñÿ íà ïðàâèòåëüñòâåííûå îêðóãà (áåöèðê).
Îáùàÿ ÷èñëåííîñòü îêðóãîâ � îêîëî 50, ïðè÷åì âî ãëàâå êàæäîãî
îêðóãà ñòîèò óïîëíîìî÷åííûé ïðàâèòåëüñòâà çåìëè (ïðàâèòåëü-
ñòâåííûé ïðåçèäåíò). Åãî îñíîâíàÿ çàäà÷à � ñëåäèòü çà òåì, ÷òî-
áû íà òåððèòîðèè îêðóãà ñîáëþäàëèñü ïðàâèòåëüñòâåííûå àêòû.
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Òàêîå ïðàâî óïîëíîìî÷åííûé ïðàâèòåëüñòâà ïîëó÷àåò áëàãîäàðÿ
òîìó, ÷òî îí íàçíà÷àåòñÿ ïðàâèòåëüñòâîì çåìëè.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îäíîçíà÷íîãî ïîíèìàíèÿ ñèñòåìû
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïîêà íå ñëîæèëîñü.

Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè � âûñøèé îðãàí èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè ñîñòîèò èç ïðåäñåäàòåëÿ, çàìåñòèòåëÿ ïðåäñå-
äàòåëÿ è ôåäåðàëüíûõ ìèíèñòðîâ. Çàìåñòèòåëè ïðåäñåäàòåëÿ Ïðà-
âèòåëüñòâà è ôåäåðàëüíûå ìèíèñòðû íàçíà÷àþòñÿ íà äîëæíîñòü
è îñâîáîæäàþòñÿ îò äîëæíîñòè ïðåçèäåíòîì ÐÔ ïî ïðåäñòàâëå-
íèþ ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà. Ïðàâèòåëüñòâî äåéñòâóåò íà
îñíîâàíèè è âî èñïîëíåíèå Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, íîðìàòèâíûõ óêàçîâ ïðåçèäåíòà ÐÔ. Àêòû
Ïðàâèòåëüñòâà ïîäçàêîííû.

×èñëî ìèíèñòðîâ â 2004 ã. áûëî ñóùåñòâåííî ñîêðàùåíî, êàæ-
äîå ìèíèñòåðñòâî îáúåäèíèëî ïîä ñâîèì ðóêîâîäñòâîì, êàê ïðà-
âèëî, ïî íåñêîëüêó ñìåæíûõ îòðàñëåé óïðàâëåíèÿ, âîçãëàâëÿåìûõ
ñëóæáàìè è àãåíòñòâàìè. Ñèëîâûå ìèíèñòåðñòâà è Ìèíèñòåðñòâî
èíîñòðàííûõ äåë ïîä÷èíåíû íåïîñðåäñòâåííî ïðåçèäåíòó, åñòü
âåäîìñòâà, ïîä÷èíåííûå íåïîñðåäñòâåííî Ïðàâèòåëüñòâó, òî åñòü
áåç âõîæäåíèÿ â ìèíèñòåðñòâà4.

Ïðàâèòåëüñòâî Ôåäåðàöèè âïðàâå îòìåíÿòü àêòû ïîä÷èíåí-
íûõ åìó ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè èëè ïðè-
îñòàíàâëèâàòü èõ äåéñòâèå.

Â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ó÷ðåæäàåò îðãàíèçàöèè, îáðàçîâûâàåò êîîðäèíàöèîííûå, ñî-
âåùàòåëüíûå è èíûå îðãàíû ïðè Ïðàâèòåëüñòâå ÐÔ. Ïî ñîãëàøå-
íèþ ñ îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ îíî ìîæåò
ïåðåäàâàòü èì îñóùåñòâëåíèå ÷àñòè ñâîèõ ïîëíîìî÷èé, åñëè ýòî
íå ïðîòèâîðå÷èò Êîíñòèòóöèè ÐÔ è çàêîíîäàòåëüñòâó.

Ôåäåðàëüíîå Ïðàâèòåëüñòâî â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé îñó-
ùåñòâëÿåò êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè, à ïî âîïðîñàì, îòíåñåííûì ê âåäåíèþ ÐÔ
è ê ñîâìåñòíîìó âåäåíèþ ÐÔ è ñóáúåêòîâ ÐÔ, � çà äåÿòåëüíîñòüþ
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ; ðàçðåøàåò ñïîðû
è óñòðàíÿåò ðàçíîãëàñèÿ ìåæäó ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîë-

4 Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 11 ìàðòà 2004 ã. «Î ñèñòåìå è ñòðóêòóðå ôåäåðàëüíûõ
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè».



ÃËÀÂÀ III. ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈß ÈÑÏÎËÍÈÒÅËÜÍÎÉ ÂËÀÑÒÈ ... 53

íèòåëüíîé âëàñòè è îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ
ÐÔ. Â ýòèõ öåëÿõ ñîçäàþòñÿ ñîãëàñèòåëüíûå êîìèññèè èç ïðåä-
ñòàâèòåëåé çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí.

Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ âíîñèò ïðåäëîæåíèÿ ïðåçèäåíòó î ïðèîñòà-
íîâëåíèè äåéñòâèÿ àêòîâ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåê-
òîâ ÐÔ â ñëó÷àå èõ ïðîòèâîðå÷èÿ Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ôåäåðàëüíûì êîíñòèòóöèîííûì çàêîíàì, ôåäåðàëüíûì
çàêîíàì, ìåæäóíàðîäíûì îáÿçàòåëüñòâàì ÐÔ èëè íàðóøåíèÿ ïðàâ
è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà.

Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ÿâëÿåòñÿ ãëàâîé Ïðàâè-
òåëüñòâà ÐÔ è îôèöèàëüíî íå âîçãëàâëÿåò èñïîëíèòåëüíóþ âëàñòü,
íî îêàçûâàåò ðåøàþùåå âëèÿíèå íà ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ è âñþ
äåÿòåëüíîñòü Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ. Îò ïðåçèäåíòà çàâèñèò íàçíà÷å-
íèå ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà è ôîðìèðîâàíèå âñåé ñèñòåìû ôå-
äåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, âêëþ÷àÿ íàçíà÷åíèå
ìèíèñòðîâ è ðóêîâîäèòåëåé íåêîòîðûõ äðóãèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ, îñâîáîæäåíèå èõ îò äîëæíîñòè. Òàêæå ïðåçèäåíò
âïðàâå ïðåäñåäàòåëüñòâîâàòü íà çàñåäàíèÿõ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ (ñò.
83 Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ). Îí âïðàâå îñóùåñòâëÿòü êîíòðîëü çà çàêîííî-
ñòüþ äåéñòâèé è ðåøåíèé Ïðàâèòåëüñòâà, â òîì ÷èñëå çà èñïîëíå-
íèåì ñâîèõ óêàçîâ è ðàñïîðÿæåíèé, äàâàòü êîíêðåòíûå ïîðó÷åíèÿ
Ïðàâèòåëüñòâó ÐÔ. Â åãî êîìïåòåíöèè îñóùåñòâëÿòü ñîãëàñèòåëü-
íûå ïðîöåäóðû â ñïîðàõ, êîòîðûå ìîãóò âîçíèêíóòü ìåæäó âåòâÿ-
ìè ôåäåðàëüíîé âëàñòè (Ôåäåðàëüíîå Ñîáðàíèå � Ïðàâèòåëüñòâî
ÐÔ), ìåæäó ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ñî-
îòâåòñòâóþùèìè îðãàíàìè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè (Ïðàâèòåëüñòâî
ÐÔ � ïðàâèòåëüñòâî ðåñïóáëèêè, ãëàâà àäìèíèñòðàöèè êðàÿ, îáëàñ-
òè, ãîðîäà ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ è ò.ä.).

Ñèñòåìà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè èìå-
åò äîñòàòî÷íî ñëîæíîå è íåîäíîçíà÷íîå äëÿ ðàçíûõ ðåãèîíîâ îðãà-
íèçàöèîííîå âûðàæåíèå. Ãëàâû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (ïðåçè-
äåíò èëè ãóáåðíàòîð) â îäíèõ ñëó÷àÿõ ìîãóò áûòü è ãëàâàìè
Ïðàâèòåëüñòâà, â äðóãèõ � ýòè ïîñòû çàìåùàþòñÿ ðàçíûìè äîëæ-
íîñòíûìè ëèöàìè.

Ãëàâå ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè îòâîäèòñÿ öåíòðàëüíîå ìåñòî â ñè-
ñòåìå îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåêòà, ÷òî ïîä÷åðêèâàåòñÿ ðàçëè÷íûìè
êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûìè ñðåäñòâàìè. Íàïðèìåð, ïî Êîíñòèòó-
öèè Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí ïðåçèäåíò ÐÒ îïðåäåëÿåòñÿ êàê ãëàâà
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ãîñóäàðñòâà (ñò. 89), âîçãëàâëÿåò ñèñòåìó èñïîëíèòåëüíûõ îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ÐÒ, ðóêîâîäèò äåÿòåëüíîñòüþ Êàáè-
íåòà Ìèíèñòðîâ ðåñïóáëèêè, ïðèíèìàåò ðåøåíèå îá îòñòàâêå
Ïðàâèòåëüñòâà ðåñïóáëèêè (ï. 2 ñò. 94)5. Â îòíîøåíèÿõ ñ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòüþ ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè îñíîâíûå ïîëíîìî÷èÿ âûñ-
øåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ñâÿçàíû, ãëàâíûì îáðàçîì, ñ îáðàçîâà-
íèåì (ðåîðãàíèçàöèåé) àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ, íàçíà÷åíèåì
(îñâîáîæäåíèåì) äîëæíîñòíûõ ëèö.

Íà îáúåì ïîëíîìî÷èé ãëàâû ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè îêàçûâàåò
âëèÿíèå ïîðÿäîê ðàçãðàíè÷åíèÿ ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî-
÷èé ìåæäó îðãàíàìè âëàñòè ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ. Âìåñòå ñ
òåì, ýòî íå ïðåïÿòñòâóåò àêòèâíîìó ó÷àñòèþ ãëàâû ñóáúåêòà Ôå-
äåðàöèè â êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ ñ ëþáûìè ôåäå-
ðàëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè.

Âî èñïîëíåíèå ñâîèõ ïîëíîìî÷èé ãëàâà ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè
èìååò ïðàâî ïðèíèìàòü àêòû íîðìàòèâíîãî õàðàêòåðà (óêàçû è ðàñ-
ïîðÿæåíèÿ). Ïðàâîâûå àêòû âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ñóáúåê-
òà Ôåäåðàöèè äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü ôåäåðàëüíîé êîíñòèòóöèè
è çàêîíàì, à òàêæå êîíñòèòóöèè è çàêîíàì ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè.

Â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì, ïðåáûâàíèå ëèöà íà êîí-
ñòèòóöèîííîì ïîñòó ãëàâû ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè ìîæåò áûòü ïðåêðà-
ùåíî äîñðî÷íî. Äîñðî÷íîå ïðåêðàùåíèå ïîëíîìî÷èé ãëàâû ñóáúåê-
òà Ôåäåðàöèè âëå÷åò çà ñîáîé, ïî ìåíüøåé ìåðå, äâà ïðàâîâûõ
ïîñëåäñòâèÿ: à) âíåî÷åðåäíûå âûáîðû, åñëè âûñøåå äîëæíîñòíîå
ëèöî ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè èçáèðàåòñÿ íåïîñðåäñòâåííî íàñåëåíèåì;
á) âðåìåííîå èñïîëíåíèå ïîëíîìî÷èé ãëàâû ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè
ñîîòâåòñòâóþùèì äîëæíîñòíûì ëèöîì.

Â ñèñòåìå èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåêòà Ôåäåðà-
öèè îñîáîå ìåñòî çàíèìàåò ïðàâèòåëüñòâî (êàáèíåò ìèíèñòðîâ,
àäìèíèñòðàöèÿ). Ïðàâîâîå ïîëîæåíèå ïðàâèòåëüñòâà çàêðåïëÿåò-
ñÿ â ðàçëè÷íûõ èñòî÷íèêàõ ïðàâà ñóáúåêòà: êîíñòèòóöèè, ñïåöè-
àëüíîì çàêîíå, êîíñòèòóöèîííûõ ñîãëàøåíèÿõ. Îíè îïðåäåëÿþò
ïîðÿäîê è ñðîêè ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâèòåëüñòâà ñóáúåêòà Ôåäåðà-
öèè, åãî ñîñòàâ, êîìïåòåíöèþ, îòâåòñòâåííîñòü, âíóòðåííèé ïî-
ðÿäîê ðàáîòû è èçäàâàåìûå àêòû.

5 Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí. Êàçàíü, 2002.
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Ãëàâíàÿ ðîëü â ôîðìèðîâàíèè ïðàâèòåëüñòâà ñóáúåêòà Ôåäåðà-
öèè ïðèíàäëåæèò ëèáî ïàðëàìåíòó, ëèáî ãëàâå ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè.

Â íåêîòîðûõ ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì
ïî ôîðìèðîâàíèþ ïðàâèòåëüñòâà âûñòóïàåò è âûñøåå äîëæíîñò-
íîå ëèöî, è çàêîíîäàòåëüíûé îðãàí ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè. Â ïðîöå-
äóðå íàçíà÷åíèÿ (óòâåðæäåíèÿ, èçáðàíèÿ) ñîñòàâà ïðàâèòåëüñòâà
ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè ìîæåò ïðèíèìàòü ó÷àñòèå è ãëàâà èñïîëíèòåëü-
íîãî îðãàíà îáùåé êîìïåòåíöèè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 7 ñò. 94 Êîí-
ñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí ïðåçèäåíò ÐÒ ôîðìèðóåò ñîñòàâ
Êàáèíåòà ìèíèñòðîâ ÐÒ, âíîñèò ïðåäëîæåíèå â Ãîñóäàðñòâåííûé
Ñîâåò ÐÒ îá óòâåðæäåíèè êàíäèäàòóðû ïðåìüåð-ìèíèñòðà Ðåñïóá-
ëèêè Òàòàðñòàí, íàçíà÷àåò ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ Ãîñóäàðñòâåííûì
Ñîâåòîì ÐÒ çàìåñòèòåëåé ïðåìüåð-ìèíèñòðà, íàçíà÷àåò ìèíèñòðîâ,
ïðåäñåäàòåëåé ãîñóäàðñòâåííûõ êîìèòåòîâ, ðóêîâîäèòåëåé èíûõ
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ÐÒ, ÿâëÿþùèõñÿ ÷ëåíàìè Êàáèíå-
òîâ Ìèíèñòðîâ ÐÒ, âíîñèò Ãîñóäàðñòâåííîìó Ñîâåòó ÐÒ ïðåäëîæå-
íèÿ îá îáðàçîâàíèè è óïðàçäíåíèè ìèíèñòåðñòâ è ãîñóäàðñòâåí-
íûõ êîìèòåòîâ ÐÒ; ôîðìèðóåò ñèñòåìó èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí.

Ñîñòàâ ïðàâèòåëüñòâà èëè àäìèíèñòðàöèè ñóáúåêòà Ôåäåðà-
öèè îáû÷íî óñòàíàâëèâàåòñÿ êîíñòèòóöèåé èëè óñòàâîì ñóáúåêòà,
à òàêæå çàêîíîì î ïðàâèòåëüñòâå (àäìèíèñòðàöèè). Òàê, ñò. 100
Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí îïðåäåëÿåò ñîñòàâ Êàáèíåòà
Ìèíèñòðîâ: ïðåìüåð-ìèíèñòð, çàìåñòèòåëè ïðåìüåð-ìèíèñòðà,
ìèíèñòðû, ïðåäñåäàòåëè ãîñóäàðñòâåííûõ êîìèòåòîâ è ðóêîâîäè-
òåëè äðóãèõ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí. Êàáèíåò Ìèíèñòðîâ ÐÒ ïîäîò÷åòåí êàê
ïðåçèäåíòó, òàê è Ãîñóäàðñòâåííîìó Ñîâåòó Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí.

Ñîãëàñíî Óñòàâó Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ ïðàâèòåëüñòâî êðàÿ
ñîñòîèò èç ïðåäñåäàòåëÿ (îí æå � ãóáåðíàòîð), åãî çàìåñòèòåëåé,
ðóêîâîäèòåëåé îòðàñëåâûõ îðãàíîâ êðàÿ.

Ñðîêè äåÿòåëüíîñòè ïðàâèòåëüñòâà ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè íå-
ïîñðåäñòâåííî çàâèñÿò îò ñðîêà ïîëíîìî÷èé âûñøåãî äîëæíîñò-
íîãî ëèöà èëè çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè, íî â
íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ îíè ìîãóò áûòü ñîêðàùåíû. Ê êîíñòèòóöèîí-
íûì îñíîâàíèÿì äîñðî÷íîãî ïðåêðàùåíèÿ äåÿòåëüíîñòè êîëëå-
ãèàëüíîãî îðãàíà îáùåé êîìïåòåíöèè îòíîñÿòñÿ: óõîä ïðàâèòåëü-
ñòâà â îòñòàâêó; ââåäåíèå â ñóáúåêòå Ôåäåðàöèè ïðÿìîãî
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ïðåçèäåíòñêîãî ïðàâëåíèÿ; ââåäåíèå íà òåððèòîðèè ñóáúåêòà Ôå-
äåðàöèè ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ â ñëó÷àå âíåøíåé àãðåññèè èëè
âíóòðåííèõ áåñïîðÿäêîâ è ò. ä.

Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé ïðàâèòåëüñòâî ñóáúåê-
òà Ôåäåðàöèè èçäàåò êàê íîðìàòèâíûå, òàê è èíäèâèäóàëüíûå
ïðàâîâûå àêòû (ïîñòàíîâëåíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ).
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Ãëàâà IV.
Ñóäåáíàÿ âëàñòü

â ôåäåðàòèâíîì ãîñóäàðñòâå

Îñîáåííîñòè ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà îêà-
çûâàþò ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå è íà èíñòèòóò ñóäåáíîé âëàñòè.
Çäåñü ôåäåðàëüíàÿ ñóäåáíàÿ ñèñòåìà ñî÷åòàåòñÿ ñ îòíîñèòåëüíî
àâòîíîìíûìè ñóäåáíûìè ñèñòåìàìè ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè, à ýòî
çíà÷èò, ÷òî íåîáõîäèìû çàêîíîäàòåëüíîå è ïðàêòè÷åñêîå ñîãëàñî-
âàíèå ýòèõ ñèñòåì, óñòàíîâëåíèå ïîëèòèêî-ïðàâîâûõ è ýêîíîìè-
÷åñêèõ îñíîâ èõ âçàèìîäåéñòâèÿ. È õîòÿ ôåäåðàëèçì íå îïðåäå-
ëÿåò ñàìó ïðèðîäó è ñóùíîñòü ñóäåáíîé âëàñòè, îí â çíà÷èòåëüíîé
ìåðå îáóñëàâëèâàåò åå òåððèòîðèàëüíóþ îðãàíèçàöèþ è âíóòðè-
ñèñòåìíûå îòíîøåíèÿ. Åñëè â óíèòàðíîì ãîñóäàðñòâå èåðàðõèÿ
ñóäîâ äîñòàòî÷íî ïðîñòà � äåëà ðàññìàòðèâàþòñÿ ñóäàìè íèçøèõ
èíñòàíöèé, à çàòåì � â áîëåå âûñîêèõ ñóäåáíûõ èíñòàíöèÿõ, òî â
ôåäåðàòèâíîì ãîñóäàðñòâå ïðèõîäèòñÿ ó÷èòûâàòü ïðàâîâûå îñî-
áåííîñòè ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè, èõ ñòðåìëåíèå ê ñàìîñòîÿòåëüíî-
ñòè, íå èñêëþ÷àþùåå è ñôåðó ïðàâîñóäèÿ. Ôåäåðàëüíàÿ âëàñòü
âûíóæäåíà ñ÷èòàòüñÿ ñ ýòèìè îáñòîÿòåëüñòâàìè, îáåñïå÷èâàÿ íå
òîëüêî ðåàëüíûå ïðåðîãàòèâû öåíòðà, íî è ðàöèîíàëüíîå âçàèìî-
äåéñòâèå ñ ñóáúåêòàìè ôåäåðàöèè.

Ïðàêòèêà âûðàáîòàëà äâå îñíîâíûõ ìîäåëè îðãàíèçàöèè ñóäåá-
íûõ ñèñòåì â ôåäåðàòèâíîì ãîñóäàðñòâå: öåíòðàëèçîâàííóþ è äóà-
ëèñòè÷åñêóþ.

Öåíòðàëèçîâàííàÿ ìîäåëü

Ïðèìåðîì öåíòðàëèçîâàííîé ìîäåëè ìîæåò ñëóæèòü îðãàíèçà-
öèÿ ñóäåáíîé âëàñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôå-
äåðàëüíûì êîíñòèòóöèîííûì çàêîíîì îò 31 äåêàáðÿ 1996 ã. â Ðîññèè
óñòàíîâëåí ïðèíöèï åäèíñòâà ñóäåáíîé ñèñòåìû, äîïóñêàþùèé ëèøü
íåêîòîðóþ àâòîíîìèþ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè â ñôåðå ñóäåáíîé âëàñ-
òè. Âñå ñóäüè ñóäîâ îáùåé è àðáèòðàæíîé þðèñäèêöèè, à òàêæå Êîí-



ÔÅÄÅÐÀËÈÇÌ Â ÐÎÑÑÈÈ È Â ÌÈÐÅ58

ñòèòóöèîííîãî ñóäà ÐÔ íàçíà÷àþòñÿ îðãàíàìè Ôåäåðàöèè: ñóäüè
âûñøèõ ñóäîâ � Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî ñîáðàíèÿ ÐÔ,
îñòàëüíûå, âïëîòü äî ðàéîííûõ ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè è àðáèò-
ðàæíûõ ñóäîâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè � ïðåçèäåíòîì Ðîññèè. Ýòè ñóäû
ñîñòîÿò íà ôåäåðàëüíîì áþäæåòå, îíè íè ìàòåðèàëüíî, íè îðãàíèçà-
öèîííî íå çàâèñÿò îò ìåñòíûõ âëàñòåé. È ëèøü ñóäüè êîíñòèòóöèîí-
íûõ ñóäîâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè (òàì, ãäå îíè ñóùåñòâóþò), à òàêæå
ìèðîâûå ñóäüè íàçíà÷àþòñÿ (èçáèðàþòñÿ) çàêîíîäàòåëüíûìè îðãà-
íàìè ñóáúåêòîâ è íàõîäÿòñÿ (ìèðîâûå ñóäüè � ÷àñòè÷íî) íà ìåñòíîì
áþäæåòå1. Îäíàêî ýòè ñóäû äåéñòâóþò â ðàìêàõ ôåäåðàëüíîé ñóäåá-
íîé ñèñòåìû. Ñþäà æå âõîäÿò è âîåííûå ñóäû ïî ìåñòó äèñëîêàöèè
âîéñê. Àêòû íèæåñòîÿùèõ ñóäîâ ìîãóò áûòü îáæàëîâàíû è îïðîòåñ-
òîâàíû â âûøåñòîÿùèå ñóäåáíûå èíñòàíöèè, âïëîòü äî âûñøèõ ñó-
äîâ ñòðàíû. Íà âñåé òåððèòîðèè Ðîññèè äåéñòâóþò åäèíûå ïðèíöè-
ïû ñóäîïðîèçâîäñòâà2.

Äðóãèì ïðèìåðîì öåíòðàëèçàöèè ñóäåáíûõ ñèñòåì â ôåäåðà-
òèâíîì ãîñóäàðñòâå ìîæåò ñëóæèòü ìîäåëü ÔÐÃ. Òàì ñóäû çåìåëü
òàêæå âõîäÿò è â ôåäåðàëüíóþ ñèñòåìó. Èõ àêòû îáæàëóþòñÿ â
ñòðîãî öåíòðàëèçîâàííîì ïîðÿäêå, îêîí÷àòåëüíûå ðåøåíèÿ ïî
æàëîáàì âûíîñÿòñÿ, êàê ïðàâèëî, ôåäåðàëüíûìè ñóäàìè. Ñóäåé
ôåäåðàëüíûõ ñóäîâ è ñóäåé ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè íàçíà÷àåò ôåäå-
ðàëüíûé ìèíèñòð þñòèöèè.

Äîñòàòî÷íî æåñòêî öåíòðàëèçîâàíà è ñóäåáíàÿ ñèñòåìà Áåëü-
ãèè, íåñìîòðÿ íà ñóùåñòâîâàíèå òåððèòîðèàëüíûõ àïåëëÿöèîí-
íûõ ñóäîâ. Ìèðîâûå ñóäüè è ñóäüè ïåðâîé èíñòàíöèè íàçíà÷àþò-
ñÿ êîðîëåì íåïîñðåäñòâåííî, à ñîâåòíèêîâ àïåëëÿöèîííûõ ñóäîâ,
äåéñòâóþùèõ â òåððèòîðèàëüíûõ îêðóãàõ, êîðîëü íàçíà÷àåò íà
îñíîâå ïðåäâàðèòåëüíî ïðåäñòàâëåííûõ ñïèñêîâ, â ñîñòàâëåíèè

1 Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè ìèðîâûå ñóäüè ìî-
ãóò òàêæå èçáèðàòüñÿ ìåñòíûì íàñåëåíèåì.

2 Ðåôîðìà ñóäåáíîé ñèñòåìû ÐÔ åùå íå çàâåðøåíà. Íà ïîñëåäíåì åå ýòàïå ïðåä-
ïîëàãàåòñÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû àðáèòðàæíûõ ñóäîâ, à òàêæå îáðàçî-
âàíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäîâ, êîòîðûå áóäóò âêëþ÷åíû â ñèñòåìó ñóäîâ
îáùåé þðèñäèêöèè ïî ñõåìå: ìåæðàéîííûå ñóäû ïåðâîé èíñòàíöèè è îäèí
îêðóæíîé àäìèíèñòðàòèâíûé ñóä íà äâà-òðè ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè; â Âåðõîâ-
íîì ñóäå ÐÔ ïðåäïîëàãàåòñÿ ñîçäàíèå ñïåöèàëüíîé êîëëåãèè ïî àäìèíèñòðà-
òèâíûì äåëàì. Ñì.: «Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà». 2003. 26 àïðåëÿ; 2004. 16 ìàðòà.
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êîòîðûõ ïðèíèìàþò ó÷àñòèå ñîâåòû ïðîâèíöèé è Ñîâåò Áðþññåëü-
ñêîãî ñòîëè÷íîãî ðåãèîíà.

Âìåñòå ñ òåì, îòäåëüíûå ôåäåðàöèè äàæå ïðè íàëè÷èè öåíòðà-
ëèçîâàííûõ ñóäåáíûõ ñèñòåì äîïóñêàþò íåêîòîðîå ó÷àñòèå íàöèî-
íàëüíûõ ñóáúåêòîâ â ôîðìèðîâàíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ ñóäîâ. Òåì
ñàìûì îáåñïå÷èâàåòñÿ ïîäáîð ñóäåé, âëàäåþùèõ ìåñòíûìè ÿçûêà-
ìè. Äî ïîñëåäíåãî âðåìåíè ïîäîáíàÿ ïðàêòèêà ñóùåñòâîâàëà è â
ðÿäå ðåñïóáëèê Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèìåíèòåëüíî ê ñóäàì ýòèõ
ðåñïóáëèê. Òàê, ñóäüè Âåðõîâíîãî ñóäà Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí è ðàé-
îííûõ ñóäîâ íàçíà÷àëèñü ïàðëàìåíòîì ðåñïóáëèêè. Îäíàêî ïîñëå
âñòóïëåíèÿ â ñèëó óïîìÿíóòîãî âûøå çàêîíà î ôåäåðàëüíîé ñóäåá-
íîé ñèñòåìå ðåñïóáëèêè âíåñëè â ñâîå çàêîíîäàòåëüñòâî ñîîòâåò-
ñòâóþùèå èçìåíåíèÿ. Òàê, ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè Òàòàðñòàíà â ðå-
äàêöèè îò 19 àïðåëÿ 2002 ã. Ãîñóäàðñòâåííûé Ñîâåò ÐÒ óæå íå
óïîëíîìî÷åí äàæå ïðåäñòàâëÿòü ïðåçèäåíòó ÐÔ êàíäèäàòóðû ñó-
äåé, ðàáîòàþùèõ íà òåððèòîðèè ðåñïóáëèêè. Çà íèì ñîõðàíèëîñü
ëèøü ïðàâî íàçíà÷àòü ïðåäñòàâèòåëåé îáùåñòâåííîñòè â êâàëèôè-
êàöèîííóþ êîëëåãèþ ñóäåé Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí. Òåì íå ìåíåå,
ôàêòîð âëàäåíèÿ íàöèîíàëüíûìè ÿçûêàìè ìîæåò ó÷èòûâàòüñÿ ïðåä-
ñòàâèòåëüíûìè îðãàíàìè ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè ïðè íàçíà÷åíèè (èç-
áðàíèè) ìèðîâûõ ñóäåé è ÷ëåíîâ ñîîòâåòñòâóþùèõ êîíñòèòóöèîí-
íûõ ñóäîâ, ÷òî è èìååò ìåñòî íà ïðàêòèêå.

Â ôåäåðàöèÿõ ñ öåíòðàëèçîâàííîé ñóäåáíîé ñèñòåìîé ãîñó-
äàðñòâåííîå óñòðîéñòâî îêàçûâàåò îïðåäåëåííîå âîçäåéñòâèå è
íà ïîñòðîåíèå ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ñóäåáíûõ ïîäñèñòåì.

Â Ðîññèè, ãäå ñóùåñòâóåò ñïåöèàëèçèðîâàííàÿ ñèñòåìà àðáèòðàæ-
íûõ ñóäîâ, êàññàöèîííîé èíñòàíöèåé äëÿ âûñøèõ àðáèòðàæíûõ ñó-
äîâ ðåñïóáëèê è àðáèòðàæíûõ ñóäîâ ïðî÷èõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè
ïîêà ÿâëÿþòñÿ îêðóæíûå ôåäåðàëüíûå àðáèòðàæíûå ñóäû. Â Ãåðìà-
íèè ôóíêöèîíèðóåò ïÿòü ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ñóäåáíûõ ïîäñèñòåì,
íî ïðàêòè÷åñêè â êàæäîé îòäåëüíîé ïîäñèñòåìå äåéñòâóþò ñâîè ôå-
äåðàëüíûå è çåìåëüíûå ñóäû, à êîîðäèíèðóþùóþ ðîëü íà ôåäåðàëü-
íîì óðîâíå èãðàåò îáúåäèíåííûé ñåíàò âûñøèõ ñóäîâ.

Òàêèì îáðàçîì, öåíòðàëèçîâàííàÿ ìîäåëü ñóäåáíîé ñèñòåìû
â ôåäåðàòèâíîì ãîñóäàðñòâå èñêëþ÷àåò ïðÿìîå äåëåíèå íà ôåäå-
ðàëüíóþ ñèñòåìó è ñèñòåìû ñóäîâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Åñëè
ïîñëåäíèå è ñóùåñòâóþò, òî ëèøü íîìèíàëüíî è ñ÷èòàþòñÿ â òî
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æå âðåìÿ ñîñòàâíûìè ÷àñòÿìè, ýëåìåíòàìè ôåäåðàëüíîé ñóäåá-
íîé ñèñòåìû.

Äóàëèñòè÷åñêàÿ ìîäåëü

Íàèáîëåå ÿðêèì âûðàæåíèåì äóàëèñòè÷åñêîé ìîäåëè ñëóæèò
ñóäåáíàÿ ñèñòåìà ÑØÀ. «Êëàóçóëà î âåðõîâåíñòâå» ôåäåðàëüíîé
Êîíñòèòóöèè ãëàñèò: «Íàñòîÿùàÿ Êîíñòèòóöèÿ è çàêîíû Ñîåäè-
íåííûõ øòàòîâ, èçäàííûå âî èñïîëíåíèå åå, � ÿâëÿþòñÿ âûñøèì
çàêîíîì ñòðàíû è îáÿçàòåëüíû ê èñïîëíåíèþ ñóäüÿìè ëþáîãî
øòàòà, õîòÿ áû â Êîíñòèòóöèè èëè çàêîíàõ øòàòà ïðåäóñìàòðèâà-
ëîñü èíîå»3. Îäíàêî â ÑØÀ íå ñóùåñòâóåò îáùåíàöèîíàëüíîãî
óãîëîâíîãî, äåëèêàòíîãî èëè âåùíîãî ïðàâà, ñóäüè êàæäîãî øòàòà
âûíîñÿò ðåøåíèÿ ïî áîëüøèíñòâó äåë íà îñíîâàíèè çàêîíîâ ñâî-
åãî øòàòà. Äàæå âîïðîñ î ïðèìåíåíèè èëè íåïðèìåíåíèè ñìåðò-
íîé êàçíè â êàæäîì øòàòå ðåøàåòñÿ ïî-ñâîåìó. Òàì, ãäå íåîáõî-
äèìî ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó ñóäàìè øòàòîâ (íàïðèìåð, ïî âûäà÷å
îïàñíûõ ïðåñòóïíèêîâ), ïðèíèìàþòñÿ çàêîíû íà îñíîâå âçàèì-
íîñòè. Êàæäûé øòàò âïðàâå óñòàíàâëèâàòü ñîáñòâåííóþ ñóäåáíóþ
ñèñòåìó, êîòîðóþ âåí÷àåò âåðõîâíûé ñóä øòàòà, ïðàâîìî÷íûé ðàñ-
ñìàòðèâàòü àïåëëÿöèè ïî ãðàæäàíñêèì è óãîëîâíûì äåëàì, ðàñ-
ñìîòðåííûì ñóäàìè øòàòà.

Íàðÿäó ñ ñóäåáíûìè ñèñòåìàìè øòàòîâ ñóùåñòâóåò è ñèñòåìà
ôåäåðàëüíûõ ñóäîâ. Íà óðîâíå ôåäåðàëüíûõ ñóäîâ ïåðâîé èíñòàí-
öèè ñòðàíà ðàçäåëåíà íà 90 îêðóãîâ. Ôåäåðàëüíûé ñóä ïåðâîé èí-
ñòàíöèè ïðèíèìàåò ê ñâîåìó ïðîèçâîäñòâó òîëüêî óãîëîâíûå è ãðàæ-
äàíñêèå äåëà, âûòåêàþùèå èç ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ëèáî
â ñëó÷àÿõ, êîãäà ñòîðîíàìè â ãðàæäàíñêîì ïðîöåññå ÿâëÿþòñÿ ãðàæ-
äàíå ðàçëè÷íûõ øòàòîâ; êðîìå òîãî, ñóììà èñêà äîëæíà áûòü íå
íèæå 10 òûñ. äîëëàðîâ4. Âïðî÷åì, èìååò ìåñòî è «êîíêóðèðóþùàÿ
êîìïåòåíöèÿ» � êîãäà îäíî è òî æå äåëî ìîæåò ïîäïàäàòü ïîä þðèñ-
äèêöèþ è ôåäåðàëüíîãî ñóäà, è ñóäà øòàòà.

Âòîðóþ, áîëåå âûñîêóþ ñòóïåíü ôåäåðàëüíîé ñóäåáíîé ñèñ-
òåìû ñîñòàâëÿþò 11 àïåëëÿöèîííûõ ñóäîâ ÑØÀ, ðàáîòàþùèõ â

3 Êîíñòèòóöèÿ ÑØÀ. ñò. VI.
4 Ä. Êàðëåí. Àìåðèêàíñêèå ñóäû: ñèñòåìà è ïåðñîíàë. Ì., 1972. Ñ. 25.
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îáðàçîâàííûõ ïî ãåîãðàôè÷åñêîìó ïðèíöèïó 11 àïåëëÿöèîííûõ
îêðóãàõ. Êàæäûé îêðóã îõâàòûâàåò òåððèòîðèè íåñêîëüêèõ øòà-
òîâ. Ôåäåðàëüíûå àïåëëÿöèîííûå ñóäû ðàññìàòðèâàþò òîëüêî ðå-
øåíèÿ ôåäåðàëüíûõ ñóäîâ ïåðâîé èíñòàíöèè, íà ñóäû øòàòîâ èõ
âëàñòü íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ. Òàêèì îáðàçîì, «ñèñòåìà ôåäåðàëü-
íûõ ñóäîâ äåéñòâóåò ïàðàëëåëüíî ñèñòåìå ñóäîâ øòàòîâ, à íå ñòî-
èò íàä íåé»5.

Îñîáîå ìåñòî â àìåðèêàíñêîé ñóäåáíîé ñèñòåìå çàíèìàåò Âåð-
õîâíûé ñóä. Ýòî � âûñøèé ñóä ñòðàíû, íî êîìïåòåíöèÿ åãî ñâîå-
îáðàçíà. Îí ïðàâîìî÷åí ïåðåñìàòðèâàòü ðåøåíèÿ ñóäîâ øòàòîâ,
íî ëèøü òå, êîòîðûå çàòðàãèâàþò ïðèíöèïèàëüíûå ïîëîæåíèÿ
ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Òåîðåòè÷åñêè îí âïðàâå ïåðåñìàò-
ðèâàòü è âñå ðåøåíèÿ ôåäåðàëüíûõ ñóäîâ, íî ïðè ýòîì òîæå ìî-
æåò îòáèðàòü äëÿ ðàññìîòðåíèÿ òîëüêî òå èç íèõ, êîòîðûå íîñÿò
ïðèíöèïèàëüíûé õàðàêòåð. Ðàáîòàÿ ñ àïåëëÿöèÿìè, Âåðõîâíûé ñóä
ðåøàåò âîïðîñ î ïðèíÿòèè äåëà ê ñâîåìó ïðîèçâîäñòâó ïî ñîá-
ñòâåííîìó óñìîòðåíèþ. Íèêàêîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî êîíòðîëÿ
íàä ñóäàìè øòàòîâ ýòîò ñóä è åãî ïðåäñåäàòåëü («ãëàâíûé ñóäüÿ
Ñîåäèíåííûõ øòàòîâ») íå îñóùåñòâëÿåò.

Êîíñòèòóöèîííûé ñóä

Îñîáîå çíà÷åíèå äëÿ ôåäåðàòèâíûõ ãîñóäàðñòâ èìåþò êîíñòè-
òóöèîííûå ñóäû. Îäíó èç âàæíåéøèõ çàäà÷ ýòèõ ñóäîâ ñîñòàâëÿåò
êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì êîíñòèòóöèîííîãî áàëàíñà ìåæäó öåí-
òðàëüíîé âëàñòüþ ôåäåðàöèè è âëàñòÿìè åå ñóáúåêòîâ, îáåñïå÷å-
íèå ñîîòâåòñòâóþùåãî êîíñòèòóöèîííûì íîðìàì ñîîòíîøåíèÿ
ïîëíîìî÷èé öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ ñóáúåêòîâ ôåäåðà-
öèè. Ýòî äåëàåò äåÿòåëüíîñòü ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ ñó-
äîâ áîëåå ñëîæíîé è ìíîãîãðàííîé ïî ñðàâíåíèþ ñ äåÿòåëüíîñ-
òüþ àíàëîãè÷íûõ ñóäîâ â óíèòàðíûõ ñòðàíàõ. Êðîìå òîãî,
íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî â ðÿäå ôåäåðàòèâíûõ ãîñóäàðñòâ, íà-
ðÿäó ñ êîíñòèòóöèîííûìè ñóäàìè ôåäåðàöèè, äåéñòâóþò åùå è
àíàëîãè÷íûå ñóäû íåêîòîðûõ ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè, îáåñïå÷èâà-
þùèå çàùèòó êîíñòèòóöèé è óñòàâîâ ñóáúåêòîâ. Òàê, êîíñòèòóöè-

5 Òàì æå. Ñ. 28.
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îííûå ñóäû ñîçäàíû è ðåàëüíî ôóíêöèîíèðóþò â 12 ñóáúåêòàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îíè ðàññìàòðèâàþò âîïðîñû ñîîòâåòñòâèÿ
àêòîâ ñóáúåêòîâ èõ êîíñòèòóöèÿì è óñòàâàì, à òàêæå ïðÿìî èëè
êîñâåííî ñïîñîáñòâóþò ñîáëþäåíèþ ôåäåðàëüíîé Êîíñòèòóöèè
íà òåððèòîðèè ñóáúåêòà. Âìåñòå ñ òåì, êîíñòèòóöèîííûå ñóäû
ñóáúåêòîâ ÐÔ íå ìîãóò ðàññìàòðèâàòü äåëà, íåïîñðåäñòâåííî îò-
íîñÿùèåñÿ ê êîìïåòåíöèè Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, íî â íåêîòîðûõ ðåñïóáëèêàõ îíè ïîëó÷èëè ïðàâî äà-
âàòü çàêëþ÷åíèÿ î ñîîòâåòñòâèè êîíñòèòóöèÿì ðåñïóáëèê òåõ íîð-
ìàòèâíûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûå îòíåñåíû ê ñî-
âìåñòíîìó âåäåíèþ Ôåäåðàöèè è ðåñïóáëèê. Ìîæíî òàêæå óêàçàòü
è íà ïðàâî êîíñòèòóöèîííûõ ñóäîâ íåêîòîðûõ ñóáúåêòîâ îñóùå-
ñòâëÿòü ïðåäâàðèòåëüíûé, à êîå-ãäå è ïîñëåäóþùèé êîíòðîëü çà
êîíñòèòóöèîííîñòüþ äîãîâîðîâ î ðàçãðàíè÷åíèè ïðåäìåòîâ âå-
äåíèÿ è ïîëíîìî÷èé ìåæäó îðãàíàìè ÐÔ è åå ñóáúåêòîâ6. Êàê ñâè-
äåòåëüñòâóåò ïðàêòèêà, ïðè ðàçðåøåíèè ñïîðîâ ìåæäó Ôåäåðàöè-
åé è åå ñóáúåêòàìè âîçìîæíû êîëëèçèè è ìåæäó
êîíñòèòóöèîííûìè ñóäàìè îáîèõ óðîâíåé, îñîáåííî ïî âîïðîñàì
ðàçãðàíè÷åíèÿ êîìïåòåíöèè è ñòàòóñà îòäåëüíûõ ñóáúåêòîâ. Òàê,
ðÿäîì ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ïðèíÿòûõ â 2000-2001 ãã., óñòàíîâëåíî, ÷òî ðåñïóáëèêè ÐÔ â ñâî-
èõ êîíñòèòóöèÿõ íå äîëæíû óêàçûâàòü íà ãîñóäàðñòâåííûé ñóâå-
ðåíèòåò ðåñïóáëèêè. Ìåæäó òåì, Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Òàòàð-
ñòàí â ðåäàêöèè îò 19 àïðåëÿ 2002 ã. ñîõðàíèëà ïîëîæåíèå î
ãîñóäàðñòâåííîì ñóâåðåíèòåòå ÐÒ, à Êîíñòèòóöèîííûé ñóä ðåñïóá-
ëèêè ñâîèì ïîñòàíîâëåíèåì îò 8 ôåâðàëÿ 2003 ã. ïðèçíàë ýòî ïî-
ëîæåíèå ïðàâîìåðíûì.

Ôåäåðàëüíûå êîíñòèòóöèîííûå ñóäû è êîíñòèòóöèîííûå (óñ-
òàâíûå) ñóäû ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, êàê ïðàâèëî, íå ñîñòàâëÿþò
åäèíóþ ñèñòåìó è ïîä÷èíÿþòñÿ òîëüêî çàêîíó, òî åñòü ñîîòâåò-
ñòâóþùèì êîíñòèòóöèÿì, ëèáî óñòàâàì. Ìåæäó íèìè íå âîçíèêà-
þò îòíîøåíèÿ îïåðàòèâíîé ñóáîðäèíàöèè, à êîîðäèíàöèÿ åñëè è
èãðàåò êàêóþ-òî ðîëü, òî ÷àùå âñåãî � â ôîðìå ìåòîäè÷åñêèõ
ðàçúÿñíåíèé è îáìåíà îïûòîì ðàáîòû. Ôåäåðàëüíûå êîíñòèòóöè-

6 À.Ã. Ãàòàóëëèí, Á.Ë. Æåëåçíîâ. Êîíñòèòóöèîííûé êîíòðîëü â ñóáúåêòàõ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Êàçàíü, 2001. Ñ. 39, 43, 44.
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îííûå ñóäû íå âïðàâå îòìåíÿòü èëè èçìåíÿòü ðåøåíèÿ êîíñòèòó-
öèîííûõ (óñòàâíûõ) ñóäîâ ñóáúåêòîâ. Íî â ñëó÷àå êîëëèçèè ôåäå-
ðàëüíûé Êîíñòèòóöèîííûé ñóä ìîæåò ïîäòâåðäèòü ñâîå ðåøåíèå,
è ýòîò àêò áóäåò íîñèòü îáùåîáÿçàòåëüíûé õàðàêòåð ïî ëþáîìó
âîïðîñó ôåäåðàëüíîé êîìïåòåíöèè.

Òåì íå ìåíåå, îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå ñâÿçè ìåæäó Êîíñòè-
òóöèîííûì ñóäîì ÐÔ è êîíñòèòóöèîííûìè ñóäàìè ñóáúåêòîâ ïðî-
ñëåæèâàþòñÿ â òàêèõ ôîðìàõ, êàê ïðàâî Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà
ÐÔ èñòðåáîâàòü èç êîíñòèòóöèîííûõ ñóäîâ ñóáúåêòîâ íåîáõîäè-
ìûå àêòû, äîêóìåíòû è ðàçúÿñíåíèÿ; çàïðåò íà ïðèìåíåíèå ñóäà-
ìè ñóáúåêòîâ òåõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, êîòîðûå Êîíñòèòóöèîííûì
ñóäîì ÐÔ ëèøåíû þðèäè÷åñêîé ñèëû. Êîíñòèòóöèîííûé ñóä ÐÔ
â õîäå ðàññìîòðåíèÿ äåëà ìîæåò çàïðîñèòü ìíåíèå ñóäà ñóáúåêòà
Ôåäåðàöèè è ò. ä.

Êîíñòèòóöèîííûé êîíòðîëü â ôåäåðàòèâíûõ ãîñóäàðñòâàõ îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ íå òîëüêî ñïåöèàëèçèðîâàííûìè êîíñòèòóöèîííû-
ìè ñóäàìè, íî è íåðåäêî âîçëàãàåòñÿ íà âûñøèå ñóäû îáùåé þðèñ-
äèêöèè. Íàïðèìåð, â ÑØÀ ýòà ôóíêöèÿ âîçëîæåíà íà Âåðõîâíûé
ñóä ÑØÀ è âûñøèå ñóäû øòàòîâ. Ïðèìåðíî òî æå èìååò ìåñòî â
Àðãåíòèíå, Èíäèè è Ìåêñèêå. Âñå ýòè îðãàíû ñõîäíû ïî ñâîèì
ôóíêöèÿì (ïðàâîâàÿ çàùèòà êîíñòèòóöèè) è ôîðìàì äåÿòåëüíîñ-
òè (êîíñòèòóöèîííîå ñóäîïðîèçâîäñòâî)7.

Îñíîâíóþ ðîëü â ôîðìèðîâàíèè êàê ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòó-
öèîííûõ ñóäîâ, òàê è êîíñòèòóöèîííûõ ñóäîâ ñóáúåêòîâ ôåäåðà-
öèè èãðàþò ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû, íî ïðè ýòîì îðãàíû ñóáúåê-
òîâ äåéñòâóþò íåçàâèñèìî îò ïàðëàìåíòà ôåäåðàöèè. Íàïðèìåð,
åñëè ñóäüè Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàê
óêàçûâàëîñü âûøå, íàçíà÷àþòñÿ íà äîëæíîñòü Ñîâåòîì Ôåäåðà-
öèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ (ïî ïðåäñòàâëåíèþ ïðåçèäåíòà
ÐÔ), òî ñóäüè Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí �
Ãîñóäàðñòâåííûì Ñîâåòîì ÐÒ, ïðè÷åì, ïîëîâèíó èç ÷èñëà êàíäè-
äàòîâ ïðåäñòàâëÿþò ïàðëàìåíòó ïðåçèäåíò ÐÒ, ïîëîâèíó � ïðåä-
ñåäàòåëü ïàðëàìåíòà ðåñïóáëèêè. Â Ãåðìàíèè ñóäüè êîíñòèòóöè-

7 Â ðÿäå ñòðàí ôóíêöèîíèðóþò êâàçèñóäåáíûå îðãàíû: êîíñòèòóöèîííûå ñîâå-
òû, êîìèòåòû êîíñòèòóöèîííîãî íàäçîðà, ñîãëàñèòåëüíûå ïàëàòû è äð. Â ïî-
äîáíûõ îðãàíàõ êîíñòèòóöèîííîå ñóäîïðîèçâîäñòâî íå îñóùåñòâëÿåòñÿ.



ÔÅÄÅÐÀËÈÇÌ Â ÐÎÑÑÈÈ È Â ÌÈÐÅ64

îííûõ ñóäîâ èçáèðàþòñÿ ëàíäòàãàìè èëè âûáîðùèêàìè, âõîäÿ-
ùèìè â ñîâåò ñòàðåéøèí ëàíäòàãà. Èíûìè ñëîâàìè, ôîðìèðîâà-
íèå ñîñòàâà ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ ñóäåé âõîäèò â èñêëþ-
÷èòåëüíóþ êîìïåòåíöèþ ñîîòâåòñòâóþùåãî óðîâíÿ âëàñòè.

Ïðîêóðàòóðà

Èåðàðõèÿ ñóäåáíîé âëàñòè â ôåäåðàòèâíûõ ãîñóäàðñòâàõ îï-
ðåäåëåííûì îáðàçîì ñêàçûâàåòñÿ íà îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè
ïðîêóðàòóðû.

Ïðîêóðàòóðà, êàê è ñóäû, ìîæåò ñòðîèòüñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ëèáî
äóàëèñòè÷åñêîé, ëèáî öåíòðàëèçîâàííîé ìîäåëÿìè. Òàê, â Ðîññèè
ïðîêóðàòóðà ñòðîèòñÿ íà îñíîâå ïîñëåäîâàòåëüíîé è æåñòêîé öåíò-
ðàëèçàöèè: ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð ÐÔ íàçíà÷àåòñÿ ïî ïðåäñòàâëå-
íèþ ïðåçèäåíòà ÐÔ Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ
ÐÔ; â ñâîþ î÷åðåäü îí íàçíà÷àåò ñâîèõ çàìåñòèòåëåé, âêëþ÷àÿ çà-
ìåñòèòåëåé â ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ; ïðîêóðîðîâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðà-
öèè, ãëàâíîãî âîåííîãî ïðîêóðîðà, ïðîêóðîðîâ, âîçãëàâëÿþùèõ
äðóãèå ñïåöèàëèçèðîâàííûå ïðîêóðàòóðû è ò.ä. Âìåñòå ñ òåì, êîí-
ñòèòóöèè îòäåëüíûõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäóñìàò-
ðèâàþò ó÷àñòèå èõ âûñøèõ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ â ïðîöåññå
ïîäáîðà ïðîêóðîðñêèõ êàäðîâ (â îòëè÷èå îò ñóäåé ôåäåðàëüíûõ ñó-
äîâ). Íàïðèìåð, äåéñòâóþùàÿ Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí
îòíîñèò ê ïîëíîìî÷èÿì ïðåçèäåíòà è Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîâåòà ÐÒ
ñîãëàñîâàíèå êàíäèäàòóðû íà äîëæíîñòü ïðîêóðîðà ðåñïóáëèêè.

Â Áåëüãèè êîðîëü íàçíà÷àåò è óâîëüíÿåò äîëæíîñòíûõ ëèö ïðî-
êóðàòóðû ïðè ñóäàõ ïåðâîé è âòîðîé èíñòàíöèé.

Â Ñîåäèíåííûõ æå Øòàòàõ Àìåðèêè äåéñòâóåò äóàëèñòè÷åñ-
êàÿ ìîäåëü: ñòðàíà äåëèòñÿ íà ôåäåðàëüíûå ïðîêóðîðñêèå îêðóãà
(íå ñîâïàäàþùèå ñ ñóäåáíûìè), âî ãëàâå ôåäåðàëüíîé ñèñòåìû
ñòîèò ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð; âñå ïðîêóðîðû ôåäåðàëüíîé ñèñòå-
ìû íàçíà÷àþòñÿ ïðåçèäåíòîì ïî ñîâåòó è ñ ñîãëàñèÿ Ñåíàòà.

Â øòàòàõ äåéñòâóþò ñâîè ïðîêóðàòóðû, íå ïîä÷èíåííûå ôå-
äåðàëüíîé ïðîêóðàòóðå; ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð øòàòà íàçíà÷àåò-
ñÿ ãóáåðíàòîðîì ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ ñîîòâåòñòâóþùèì ïðåäñòàâè-
òåëüíûì îðãàíîì øòàòà.
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*  *  *
Íàðÿäó ñ ãîñóäàðñòâåííûìè ñóäàìè â ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ ìèðà

ñóùåñòâóþò îáùåñòâåííûå ñóäåáíûå îðãàíû � íàïðèìåð, òðåòåé-
ñêèå è ðåëèãèîçíûå ñóäû; â òåîêðàòè÷åñêèõ ìóñóëüìàíñêèõ ñòðà-
íàõ äåéñòâóþò øàðèàòñêèå ñóäû, èìåþùèå ãîñóäàðñòâåííî-îáùå-
ñòâåííóþ ïðèðîäó. Îäíàêî âëèÿíèå ôåäåðàòèâíîãî óñòðîéñòâà òåõ
èëè èíûõ êîíêðåòíûõ ãîñóäàðñòâ, íàïðèìåð Îáúåäèíåííûõ Àðàá-
ñêèõ Ýìèðàòîâ, íà òàêèå ñèñòåìû ÿâëÿåòñÿ ìèíèìàëüíûì è ïîêà
íåäîñòàòî÷íî èçó÷åíî.
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Ãëàâà V.
Îðãàíèçàöèÿ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé

â ôåäåðàòèâíûõ ãîñóäàðñòâàõ

Ôóíêöèÿ áþäæåòà â ãîñóäàðñòâå

Âûïîëíåíèå ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé è ïîëèòè÷åñêîé ôóí-
êöèé ãîñóäàðñòâà ñâÿçàíî ñ åãî ôèíàíñàìè, ñôåðîé, ãäå âåäóùèì
çâåíîì ÿâëÿåòñÿ áþäæåò.

Èìåííî ñ ïîìîùüþ áþäæåòà ãîñóäàðñòâî èìååò âîçìîæíîñòü ñî-
ñðåäîòà÷èâàòü ôèíàíñîâûå ðåñóðñû íà ðåøàþùèõ ó÷àñòêàõ ñîöèàëü-
íîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ñ ïîìîùüþ áþäæåòà ïðîèñõîäèò
ïåðåðàñïðåäåëåíèå íàöèîíàëüíîãî äîõîäà ìåæäó îòðàñëÿìè, òåððè-
òîðèÿìè, ñôåðàìè îáùåñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. Íè îäíî èç çâåíüåâ
ôèíàíñîâ íå îñóùåñòâëÿåò òàêîãî ìíîãîâèäîâîãî è ìíîãîóðîâíåâî-
ãî ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ñðåäñòâ, êàê áþäæåò. Âìåñòå ñ òåì, îòîáðàæàÿ
ýêîíîìè÷åñêèå ïðîöåññû, ïðîòåêàþùèå â ñòðóêòóðíûõ çâåíüÿõ ýêî-
íîìèêè, áþäæåò äàåò ÷åòêóþ êàðòèíó òîãî, êàê ïîñòóïàþò â ðàñïîðÿ-
æåíèå ãîñóäàðñòâà ôèíàíñîâûå ðåñóðñû îò ðàçíûõ ñóáúåêòîâ õîçÿé-
ñòâîâàíèÿ, ïîêàçûâàåò, ñîîòâåòñòâóåò ëè ðàçìåð öåíòðàëèçóåìûõ
ðåñóðñîâ ãîñóäàðñòâà îáúåìó åãî ïîòðåáíîñòåé.

Áþäæåòíûå äîõîäû îáðàçóþòñÿ çà ñ÷åò íàëîãîâ ñ äîõîäîâ õî-
çÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ (ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö), äîõî-
äîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, çàéìîâ, ýìèññèè áóìàæíûõ
äåíåã è äð. èñòî÷íèêîâ. Ñòðóêòóðà áþäæåòíûõ äîõîäîâ íåïîñòî-
ÿííà, îíà çàâèñèò îò êîíêðåòíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé ðàçâè-
òèÿ äàííîé ñòðàíû. Èçìåíåíèå ñòðóêòóðû áþäæåòíûõ äîõîäîâ
îòðàæàåò èçìåíåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ýêîíîìè÷åñêèìè ïðîöåññàìè.
Òàê, íàïðèìåð, èçìåíåíèå ñîîòíîøåíèÿ ìåæäó íàëîãàìè è çàéìà-
ìè â ñòîðîíó óâåëè÷åíèÿ äîëè ïîñëåäíèõ îòðàæàåò ÿâíûé ñïàä
ïðîèçâîäñòâà, èçìåíåíèå ñîîòíîøåíèÿ ìåæäó ïîòðåáëåíèåì è
íàêîïëåíèåì. Ðàçâèòèå ïðîèçâîäñòâà, ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñòðóê-



ÃËÀÂÀ V. ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈß ÌÅÆÁÞÄÆÅÒÍÛÕ ÎÒÍÎØÅÍÈÉ ... 67

òóðû íàðîäíîãî õîçÿéñòâà óâåëè÷èâàåò äîõîäû ãîñóäàðñòâà, à çíà-
÷èò ðàñòåò äîõîäíàÿ ÷àñòü ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà.

Ãîñóäàðñòâåííûå ðàñõîäû âêëþ÷àþò ôèíàíñèðîâàíèå çàòðàò
íà ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå, ìåæäóíàðîäíóþ ïðàâîîõðàíè-
òåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü, îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè, ôåäåðàëüíóþ
ñóäåáíóþ ñèñòåìó, ïðîìûøëåííîñòü, ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, îõðà-
íó îêðóæàþùåé ñðåäû, òðàíñïîðò, îáðàçîâàíèå, êóëüòóðó, ñðåä-
ñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè, çäðàâîîõðàíåíèå, ñîöèàëüíóþ ïî-
ëèòèêó, îáñëóæèâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà, ïîïîëíåíèå
ãîñóäàðñòâåííûõ çàïàñîâ è ðåçåðâîâ, ðàñõîäû öåëåâûõ áþäæåò-
íûõ ôîíäîâ è äð. Ãîñóäàðñòâåííûå ññóäû âêëþ÷àþò ññóäû áþä-
æåòàì íèæåñòîÿùåãî óðîâíÿ ïðåäïðèÿòèÿì, èíâåñòèöèîííûå
êðåäèòû, èíîñòðàííûå êðåäèòû, ïðåäñòàâëÿåìûå ïðåäïðèÿòèÿì
ïîä ãàðàíòèþ ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà. Ýêîíîìè÷åñêàÿ ñóù-
íîñòü áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ ïî èõ îáùåñòâåííîìó íàçíà÷åíèþ
îòðàæàåò ñîñòàâ âûïîëíÿåìûõ ãîñóäàðñòâîì ôóíêöèé � ýêîíî-
ìè÷åñêóþ, ñîöèàëüíóþ, îáîðîííóþ è äð.

Ïðè ïðàâèëüíîì ïîäõîäå áþäæåò îáúåêòèâíî ìîæåò áûòü íå
ïðîñòî ñðåäñòâîì ãîñóäàðñòâåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ,
îí ìîæåò ðåàëüíî âëèÿòü íà ðîñò ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíîé ñôåðû,
óñêîðåíèå òåìïîâ íàó÷íî � òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà, îáíîâëåíèå è
ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû îáùåñòâåííî-
ãî ïðîèçâîäñòâà. Èñïîëüçóÿ ñðåäñòâà áþäæåòíîãî ôîíäà íà ôèíàí-
ñèðîâàíèå íàèáîëåå ïðîãðåññèâíûõ, ïðèîðèòåòíûõ îòðàñëåé íàðîä-
íîãî õîçÿéñòâà, ãîñóäàðñòâî ðåøàåò âàæíåéøèå çàäà÷è, ñâÿçàííûå
ñ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì ñòðóêòóðû ýêîíîìèêè, âîñïðîèçâîäñòâîì
ðàáî÷åé ñèëû, ðàçâèòèåì íàóêè, ïîääåðæêîé ñîöèàëüíî íå çàùè-
ùåííûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ è ò. ä. ×åðåç áþäæåò ïåðåðàñïðåäåëÿþòñÿ
äîõîäû ìåæäó àäìèíèñòðàòèâíûìè òåððèòîðèÿìè.

Ìîäåëè áþäæåòíîãî óñòðîéñòâà

Ïîíÿòèå áþäæåòíîãî óñòðîéñòâà âêëþ÷àåò â ñâîé ñîñòàâ îðãà-
íèçàöèîííûå ïðèíöèïû ïîñòðîåíèÿ áþäæåòíîé ñèñòåìû, åå ñòðóê-
òóðó, âçàèìîñâÿçü îáúåäèíÿåìûõ â íåé áþäæåòîâ. Áþäæåòíàÿ ñè-
ñòåìà � ýòî ñîâîêóïíîñòü âñåõ áþäæåòîâ, äåéñòâóþùèõ íà
òåððèòîðèè ñòðàíû. Ñòðóêòóðà áþäæåòà ñòðàíû çàâèñèò, ïðåæäå
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âñåãî, îò åå ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà. Â óíèòàðíûõ ñòðàíàõ,
áþäæåòíàÿ ñèñòåìà èìååò êàê áû äâóõúÿðóñíîå ïîñòðîåíèå � ãî-
ñóäàðñòâåííûé è ìåñòíûé áþäæåòû. Â ôåäåðàöèÿõ äåéñòâóåò ïðî-
ìåæóòî÷íîå çâåíî � áþäæåòû øòàòîâ, ðåñïóáëèê, îáëàñòåé, çåìåëü
è ñîîòâåòñòâóþùèõ èì àäìèíèñòðàòèâíûõ îáðàçîâàíèé. Äàæå ãðà-
ìîòíî ïîñòðîåííûé è ñáàëàíñèðîâàííûé ôåäåðàëüíûé áþäæåò íå
â ñîñòîÿíèè â ïîëíîé ìåðå âûïîëíÿòü ñâîè ïåðåðàñïðåäåëèòåëü-
íûå è êîíòðîëüíûå ôóíêöèè ïðè îòñóòñòâèè íàäëåæàùåãî áþä-
æåòíîãî ìåõàíèçìà íåïîñðåäñòâåííî íà ìåñòàõ.

×òî êàñàåòñÿ Ðîññèè, òî ïðîáëåìà ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé
ïðèîáðåëà çäåñü îñîáóþ îñòðîòó êàê â ïîëèòè÷åñêîì, òàê è â ýêî-
íîìè÷åñêîì ïëàíå â ñâÿçè ñ ðàñïàäîì ÑÑÑÐ. Â ýòîò ïåðèîä ïðî-
ÿâèëàñü òåíäåíöèÿ äåçèíòåãðàöèè åäèíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðî-
ñòðàíñòâà. Îäíîâðåìåííî ôåäåðàëüíûé öåíòð äåìîíñòðèðîâàë
íåñïîñîáíîñòü ôèíàíñèðîâàòü çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü ïðåæíèõ áþä-
æåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ. Õàîòè÷íûé ïðîöåññ äåöåíòðàëèçàöèè ðå-
ãèîíàëüíûõ ôèíàíñîâ ïðîäîëæàëñÿ äî ñåðåäèíû 1990-õ ãã. È ëèøü
ïîçäíåå áûëè ðàçðàáîòàíû è óñòàíîâëåíû áîëåå èëè ìåíåå óíè-
ôèöèðîâàííûå ïîäõîäû ê ðàçãðàíè÷åíèþ äîõîäîâ è ðàñõîäíûõ
îáÿçàòåëüñòâ, â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè çàìåíèâøèå èíäèâèäóàëü-
íûå äâóõñòîðîííèå ïðåæíèå ñîãëàøåíèÿ.

Ðàçâèòèå ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé, ïîèñê èõ îïòèìóìà � ïî-
ñòîÿííûé ïðîöåññ, êîòîðûé èìååò ìåñòî âî âñåõ ðàçâèòûõ ñòðàíàõ.
Åãî íåïðàâèëüíî áûëî áû ñâîäèòü òîëüêî ê ôîðìàì ïðîÿâëåíèÿ êðè-
çèñíûõ ÿâëåíèé â ïîëèòèêå è ýêîíîìèêå. Á. Âàéíãàñò â ýòîé ñâÿçè
âûäåëÿåò ïÿòü óñëîâèé ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ôåäåðàëüíîé ñèñòåìû ñ
ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé:

� ÷åòêî-îïðåäåëåííàÿ ñèñòåìà ôåäåðàëèçìà (ïðàâèòåëüñòâåí-
íàÿ èåðàðõèÿ ñ òî÷íî îïðåäåëåííûìè ïîëíîìî÷èÿìè);

� âûñîêèå ïîëíîìî÷èÿ ïî ðåãóëèðîâàíèþ íà ðåãèîíàëüíîì
óðîâíå â ñîîòâåòñòâóþùåé þðèñäèêöèè;

� ìîáèëüíîñòü è îòñóòñòâèå ïðåïÿòñòâèé â òîðãîâëå ìåæäó ðå-
ãèîíàìè è ñèëüíàÿ ôåäåðàëüíàÿ âëàñòü äëÿ ïîääåðæàíèÿ îáùèõ
ðûíî÷íûõ ïðàâèë;

� ðàñïðåäåëåíèå äîõîäîâ è äîëãîâàÿ ïîëèòèêà â óñëîâèÿõ æå-
ñòêèõ áþäæåòíûõ îãðàíè÷åíèé;
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� ïðî÷íîñòü îòíîøåíèé ìåæäó ðàçëè÷íûìè óðîâíÿìè îðãàíîâ
âëàñòè, îáåñïå÷åííàÿ çàêîíîäàòåëüíî è èíñòèòóöèîíàëüíî1.

Ëèáåðàëèçàöèÿ, óñèëåíèå ðîëè ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ áþä-
æåòîâ â ðåøåíèè çàäà÷ òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé îáùóþ òåíäåíöèþ ðàçâèòèÿ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé â
ñòðàíàõ Çàïàäíîé Åâðîïû. Òàê, â Ãåðìàíèè, íàïðèìåð, ýòî ïðîèñ-
õîäèò â ðàìêàõ ïåðåõîäà îò «êîîïåðàòèâíîãî» áþäæåòíîãî ôåäå-
ðàëèçìà ê «êîíêóðåíòíîìó» ôåäåðàëèçìó. Ïðè ýòîì ñðåäñòâà ðå-
ãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ áþäæåòíîâ èäóò ñòðîãî íà ðåàëèçàöèþ
ñîîòâåòñòâóþùèõ ôóíêöèé è èíèöèàòèâ, çàêðåïëåííûõ çà ýòèìè
óðîâíÿìè. Âûïîëíåíèå ôóíêöèé, çàêðåïëåííûõ çà ôåäåðàëüíûì
öåíòðîì çà ñ÷åò áþäæåòîâ áîëåå íèæíèõ óðîâíåé óïðàâëåíèÿ,
íåâîçìîæíî. Â ìèðîâîé ïðàêòèêå ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî ôèíàíñèðîâàòü
ðàñõîäû äîëæíû òå òåððèòîðèàëüíûå åäèíèöû, íàñåëåíèå êîòî-
ðûõ ïîëüçóåòñÿ óñëóãàìè, ïðåäîñòàâëÿåìûìè ýòèìè åäèíèöàìè:
ôåäåðàëüíûé áþäæåò ôèíàíñèðóåò îáúåêòû íàöèîíàëüíîãî çíà-
÷åíèÿ, ðåãèîíàëüíûå áþäæåòû � ñïåöèàëèçèðîâàííûå îáúåêòû,
ìåñòíûå áþäæåòû � «ðÿäîâûå îáúåêòû». Ðàñõîäû öåëåñîîáðàçíî
ïåðåäàâàòü íà ñàìûé íèçêèé óðîâåíü áþäæåòíîé ñèñòåìû, êîòî-
ðûé ìîæåò îáåñïå÷èòü èõ ôèíàíñèðîâàíèå. Êðèòåðèè, ïî êîòî-
ðûì ïðîèñõîäèò ðàçãðàíè÷åíèå íàëîãîâûõ ïîëíîìî÷èé, â ðàçíûõ
ñòðàíàõ äîñòàòî÷íî ïðîòèâîðå÷èâû.

Ïðè íàëè÷èè íàèáîëåå îáùèõ ïðèíöèïîâ, â ñîîòâåòñòâèè ñ
êîòîðûìè ñêëàäûâàþòñÿ îòäåëüíûå ôîðìû ìåæáþäæåòíîãî ôå-
äåðàëèçìà â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ, îíè ñóùåñòâåííî ðàçëè÷àþòñÿ â
äåòàëÿõ. Íà ýòè ðàçëè÷èÿ îêàçûâàþò âëèÿíèå ñïåöèôèêà ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé òîé èëè èíîé ñòðàíû, ãåíåçèñ ôîðìè-
ðîâàíèÿ îñíîâ ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà, ìåíòàëèòåò ãðàæäàíñ-
êîãî íàñåëåíèÿ è ðóêîâîäÿùåé ýëèòû. Îòñþäà ñóùåñòâåííî
ðàçëè÷àþòñÿ îáùèå äîëè ðàñïðåäåëÿåìûõ íàëîãîâûõ ñðåäñòâ ìåæ-
äó áþäæåòàìè ðàçíîãî óðîâíÿ, ñòðóêòóðà íàëîãîâ, îñòàþùèõñÿ â
ðàñïîðÿæåíèè îòäåëüíûõ òåððèòîðèàëüíûõ áþäæåòîâ, ðàçìåðû è
öåëåâàÿ íàïðàâëåííîñòü òðàíñôåðòîâ è ò. ä. Êàê ïðàâèëî, â êðóï-

1 The Economic Role of Political Institutions: Market-Preserving Federalism and
Economic Growth // «Journal of Law, Economics, and Organization». Spring. 1995.
¹ 11.
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íûõ ãîñóäàðñòâàõ èìååò ìåñòî îòíîñèòåëüíî ìåíüøàÿ öåíòðàëè-
çàöèÿ äîõîäîâ ïî ñðàâíåíèþ ñî ñðåäíèìè è ìàëûìè ãîñóäàðñòâà-
ìè, à â ôåäåðàöèÿõ � îòíîñèòåëüíî ìåíüøàÿ öåíòðàëèçàöèÿ äîõî-
äîâ ïî ñðàâíåíèþ ñ óíèòàðíûìè ãîñóäàðñòâàìè.

Äëèòåëüíûé ïðîöåññ ýâîëþöèè ýòèõ ñèñòåì â ðàçíîå âðåìÿ
ïðèâåë ê âîçíèêíîâåíèþ ïÿòè ñóùåñòâåííî ðàçëè÷àþùèõñÿ ìîäå-
ëåé: ñîâåòñêîé, êèòàéñêîé, àìåðèêàíñêîé, êàíàäñêîé, ãåðìàíñêîé.

Ñîâåòñêàÿ ìîäåëü ïðåäïîëàãàëà âûñî÷àéøèé óðîâåíü öåíòðàëè-
çàöèè ðåøåíèé ïî ôîðìèðîâàíèþ äîõîäîâ è ðàñõîäîâ ðåãèîíîâ, áîëü-
øîé îáúåì öåíòðàëèçîâàííûõ ïåðåðàñïðåäåëåíèé áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ. Çäåñü áûëè ñíèæåíû ñòèìóëû ðåãèîíîâ ê óâåëè÷åíèþ äîõî-
äîâ è ðàöèîíàëèçàöèè ðàñõîäîâ, ïîñòîÿííî íàðàñòàëà íàãðóçêà íà
áþäæåò ñàìîãî âûñîêîãî óðîâíÿ.

Êèòàéñêàÿ ìîäåëü ñî÷åòàåò âàðèàíò ñîâåòñêîé ìîäåëè ñ ýëå-
ìåíòàìè «îäíîêàíàëüíîé» ñèñòåìû. Íàëîãè ñîáèðàþòñÿ â îñíîâ-
íîì «ïî äîãîâîðåííîñòè», ïðàêòèêóþòñÿ èíäèâèäóàëüíûå íîðìà-
òèâû. Â òî æå âðåìÿ öåíòð ïðàêòè÷åñêè íå âìåøèâàåòñÿ â
îðãàíèçàöèþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ, ñïðàâ-
ëÿþùèõñÿ ñ çàäàíèåì. Ðóêîâîäèòåëåé ðåãèîíîâ, íå ñïðàâèâøèõñÿ ñ
íàëîãîâûì çàäàíèåì, ñíèìàþò ñ äîëæíîñòè. Òàêàÿ ìîäåëü ñîçäàåò
îïðåäåëåííûå ñòèìóëû äëÿ ðàçâèòûõ èëè ïîëó÷èâøèõ ïðèâèëåãèè
ðåãèîíîâ. Îäíàêî îíà íå îáåñïå÷èâàåò â äîñòàòî÷íîé ñòåïåíè çà-
ùèòû îò ðàçâèòèÿ êîððóïöèè, êóìîâñòâà, ñðàùèâàíèÿ ãîñàïïàðàòà
ñ áèçíåñîì è ò. ä. È ëèøü æåñòêîå ïàðòèéíîå ðóêîâîäñòâî â êàêîé-
òî ìåðå íèâåëèðóåò ýòè îòðèöàòåëüíûå ñòîðîíû.

Àìåðèêàíñêàÿ ìîäåëü ïðåäïîëàãàåò âàðèàíò êëàññè÷åñêîãî áþä-
æåòíîãî ôåäåðàëèçìà. Çäåñü ôåäåðàöèÿ, øòàòû è ìóíèöèïàëèòåòû
èìåþò ñîáñòâåííûå «íåïåðåñåêàþùèåñÿ» íàëîãè è äàæå àâòîíîìíûå
íàëîãîâûå ñëóæáû. Ôèíàíñîâàÿ ïîìîùü ðàñïðåäåëÿåòñÿ â îñíîâíîì
â âèäå öåëåâûõ ñóáâåíöèé ïî çàðàíåå îïðåäåëåííûì ôîðìóëàì. Öåëè
îïðåäåëÿþòñÿ, èñõîäÿ èç îáùåíàöèîíàëüíûõ ïðèîðèòåòîâ. Îáúåì ïå-
ðåðàñïðåäåëåíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ îòíîñèòåëüíî íåâåëèê, ìåæ-
ðåãèîíàëüíûå êîíòðàñòû äîâîëüíî çíà÷èòåëüíû.

Êàíàäñêàÿ ìîäåëü ïðåäñòàâëÿåò «ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàí-
íûé» âàðèàíò àìåðèêàíñêîé ìîäåëè. Çäåñü íàëîãè ÷àñòè÷íî «íå-
ïåðåñåêàþùèåñÿ», íî åñòü è îáùèå. Ïðè ðàçäåëåíèè íàëîãîâûõ
ïîñòóïëåíèé øèðîêî ïðèìåíÿåòñÿ ìåòîä «äîñòðàèâàíèÿ» ñòàâîê:
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ïðîâèíöèè è ìóíèöèïàëèòåòû èìåþò ïðàâî äîáàâëÿòü ñâîè ñòàâ-
êè ê áàçîâîé ôåäåðàëüíîé ñòàâêå. Ñóùåñòâóþò ðàçíîîáðàçíûå è
âåñüìà èçîùðåííûå ñõåìû âûðàâíèâàíèÿ áþäæåòíîé îáåñïå÷åí-
íîñòè. Ýòîò âàðèàíò áëèçîê ê îïòèìàëüíîìó ñî÷åòàíèþ ýêîíîìè-
÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè è ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè.

Ãåðìàíñêàÿ ìîäåëü áàçèðóåòñÿ íà «îáùèõ» íàëîãàõ, ïîñòóïëå-
íèÿ îò êîòîðûõ ðàñïðåäåëÿþòñÿ ìåæäó âñåìè åå óðîâíÿìè. Ïðè ýòîì
îñóùåñòâëÿåòñÿ èõ ÷àñòè÷íîå ïåðåðàñïðåäåëåíèå (ò. å. èìååò ìåñòî
äèôôåðåíöèàöèÿ íîðìàòèâîâ îò÷èñëåíèé), òàê, ÷òîáû ñîêðàòèòü ðàç-
ðûâ ìåæäó «áîãàòûìè» è «áåäíûìè» çåìëÿìè. Ïðÿìàÿ ôèíàíñîâàÿ
ïîìîùü èç âûøåñòîÿùèõ áþäæåòîâ îòíîñèòåëüíî íåâåëèêà, íî çàòî
åñòü ìíîãî÷èñëåííûå è âåñüìà êðóïíûå ôåäåðàëüíûå è ñîâìåñòíûå
ïðîãðàììû ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Ðàñõîäíûå ïîëíîìî÷èÿ ðàñïðå-
äåëåíû â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïàìè «êëàññè÷åñêîãî» áþäæåòíîãî
ôåäåðàëèçìà. Ïðè ýòîì îáåñïå÷èâàåòñÿ ñîöèàëüíàÿ ñïðàâåäëèâîñòü,
íî çà ñ÷åò íåêîòîðîãî ñíèæåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè.

Öåëè áþäæåòà ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà

Ïðè ôîðìèðîâàíèè îñíîâ ìîäåëè ìåæáþäæåòíîãî ôåäåðàëèç-
ìà îñîáåííî âàæíî âûäåëåíèå ñîîòâåòñòâóþùåé öåëè èëè ãðóï-
ïû öåëåé, êîòîðûå îïðåäåëÿþò èçíà÷àëüíóþ íàïðàâëåííîñòü âñå-
ãî ïðîöåññà. Ê ýòèì öåëÿì ÷àùå âñåãî îòíîñÿò ñëåäóþùèå:

� âûðàâíèâàíèå òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ;
� ðåøåíèå çàäà÷ îáùåãîñóäàðñòâåííîãî õàðàêòåðà â ÷àñòè ðàç-

âèòèÿ ïðîèçâîäñòâåííîé è òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû, îáî-
ðîíîñïîñîáíîñòè, îáåñïå÷åíèÿ ìèíèìàëüíî-íåîáõîäèìûõ óðîâ-
íåé ðàçâèòèÿ ñôåð îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ è ò. ä.;

� ñîçäàíèå ñòèìóëîâ äëÿ ðàçâèòèÿ îòäåëüíûõ òåððèòîðèé.
Â Ðîññèè ýòîò ñïèñîê öåëåé ìîæåò áûòü ðàñøèðåí çà ñ÷åò:
� óñòàíîâîê íà ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîå ðàçâèòèå îòäåëüíûõ íà-

ðîäîâ, ÷åãî èçíà÷àëüíî íå áûëî ïðè ôîðìèðîâàíèè, ñêàæåì, ãåð-
ìàíñêîé è àìåðèêàíñêîé ìîäåëåé ìåæáþäæåòíîãî óñòðîéñòâà;

� ñîçäàíèÿ äîïîëíèòåëüíîãî öåíòðîñòðåìèòåëüíîãî ýêîíîìè-
÷åñêîãî òÿãîòåíèÿ, áåç êîòîðîãî îãðîìíåéøåå òåððèòîðèàëüíîå
ðîññèéñêîå ïðîñòðàíñòâî ïîä äåéñòâèåì ðûíî÷íûõ ïðîöåññîâ
îñëàáëÿåòñÿ.



ÔÅÄÅÐÀËÈÇÌ Â ÐÎÑÑÈÈ È Â ÌÈÐÅ72

Åñëè ïåðâàÿ äîïîëíèòåëüíàÿ ðîññèéñêàÿ öåëü îïðåäåëÿåò óñè-
ëåíèå ïðîöåññîâ áþäæåòíîé äåöåíòðàëèçàöèè, òî âòîðàÿ îðèåí-
òèðóåò íà ïðîòèâîïîëîæíîå èõ ïðîòåêàíèå.

Äîñòèæåíèå âñåõ íàçâàííûõ âûøå öåëåé ñòðîèòñÿ íà ñèñòåìå
êîìïðîìèññîâ, òàê êàê öåëè ýòè èçíà÷àëüíî ïðîòèâîðå÷èâû. Ñëîæ-
íîñòü â îïðåäåëåíèè ðàöèîíàëüíîãî êîìïðîìèññà â ðîññèéñêèõ óñ-
ëîâèÿõ îïðåäåëÿåòñÿ íå òîëüêî âîçìîæíûì óâåëè÷åíèåì ÷èñëà ñîîò-
âåòñòâóþùèõ öåëåé, íî è ñóùåñòâåííî îòëè÷íîé ñèñòåìîé èñòî÷íèêîâ
íàëîãîâûõ äîõîäîâ. Ñûðüåâàÿ íàïðàâëåííîñòü ðîññèéñêîé ýêîíîìè-
êè è íàèáîëåå ñèëüíûõ â ýêîíîìè÷åñêîì ïëàíå ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ
àêòóàëèçèðóåò ïðîáëåìó ïðèðîäíîé ðåíòû, åå ïîëó÷åíèÿ è ðàñïðåäå-
ëåíèÿ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, îãðîìíûé èìóùåñòâåííûé ïîòåíöèàë è
ó÷åò ðåçóëüòàòèâíîñòè òåõ èëè èíûõ ìíîãî÷èñëåííûõ ñóáúåêòèâíûõ
ïîäõîäîâ ê óïðàâëåíèþ ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêîé òðåáóþò ïîâûøå-
íèÿ ðîëè è çíà÷èìîñòè èìóùåñòâåííûõ íàëîãîâ.

Àíàëèçèðóÿ ñòðóêòóðó öåëåé, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè ôîð-
ìèðóåòñÿ íûíåøíÿÿ ðîññèéñêàÿ ìîäåëü ìåæáþäæåòíûõ îòíîøå-
íèé, ìîæíî âèäåòü, ÷òî ÿâíîå ïðåäïî÷òåíèå îòäàåòñÿ âûðàâíèâà-
íèþ òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Êðèòèêóåòñÿ ðåçêî âîçðîñøàÿ çà
ãîäû ðåôîðìû äèôôåðåíöèàöèÿ â óðîâíÿõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ. Ïîëîæèòåëüíàÿ äèíàìèêà â ðàçâèòèè îò-
äåëüíûõ ðåãèîíîâ îáû÷íî àññîöèèðóåòñÿ ñ íàëè÷èåì íà èõ òåð-
ðèòîðèÿõ ìîíîïîëüíîãî ïðîèçâîäñòâåííî-ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà
è «îñîáûõ» îòíîøåíèé ñ ôåäåðàëüíûì öåíòðîì. Â ýòîì åñòü äîëÿ
ïðàâäû. Îäíàêî íåëüçÿ íå âèäåòü, ÷òî è ñðåäè ðåãèîíîâ, áîãàòûõ
ñûðüåì, åñòü ñëàáîðàçâèâàþùèåñÿ ðåãèîíû, è íàîáîðîò. Îðãàíè-
çàöèîííàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ ñîîòâåòñòâóþùåé äèíàìèêè ðàçâèòèÿ
ó÷èòûâàåòñÿ î÷åíü ñëàáî. À îíà çà ãîäû ðåôîðì ïðîÿâèëàñü íàè-
áîëåå îò÷åòëèâî. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, â ðàìêàõ äîãîâîðîâ öåíòðà ñ
ñóáúåêòàìè ÐÔ øåë ýìïèðè÷åñêèé ïîèñê ðàöèîíàëüíîãî îáúåìà
ïðàâ è ïîëíîìî÷èé, çàêðåïëÿåìûõ çà òåì èëè èíûì ðåãèîíîì è
îáåñïå÷èâàåìûõ ñîîòâåòñòâóþùèì îáúåìîì ðåãèîíàëüíûõ ôèíàí-
ñîâûõ áþäæåòíûõ ðåñóðñîâ. Íî ýêîíîìè÷åñêàÿ îöåíêà ðåàëèçà-
öèè ýòèõ ïðàâ è ïîëíîìî÷èé, êàê ñ ó÷åòîì èñïîëüçîâàíèÿ, òàê è
áåç ó÷åòà èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíîé ðåíòû, ïðîèçâåäåíà íå áûëà.
Â ýòîì ïðîÿâèëîñü â î÷åðåäíîé ðàç îòñóòñòâèå ÷åòêîé ñòðàòåãèè
ðîññèéñêèõ ðåôîðì è, ÷òî î÷åíü âàæíî, èõ ðåãèîíàëüíîé ñîñòàâ-
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ëÿþùåé. Â èòîãå èìååò ìåñòî ïðîòèâîñòîÿíèå ôåäåðàëüíîãî öåí-
òðà è ðåãèîíîâ, ãäå êàæäàÿ ñòîðîíà ñ ïåðåìåííûì óñïåõîì ïîëó-
÷àåò ëèáî óòðà÷èâàåò îïðåäåëåííûå ïðåèìóùåñòâà, ÷òî ñèëüíî
íàïîìèíàåò òàêòèêó ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí.

Â 1998 ã. Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ îäîáðèëî ïåðâóþ ñðåäíåñðî÷íóþ
«Êîíöåïöèþ ðåôîðìèðîâàíèÿ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â 1999-2001 ãîäàõ». Â öåëîì ïîñòàâëåííûå â
íåé çàäà÷è áûëè ðåøåíû, îñíîâíàÿ èç íèõ � ôîðìèðîâàíèå íîâîé
ñèñòåìû ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Çà 1999�
2001 ãã. áûë ðåôîðìèðîâàí Ôîíä ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ðåãèî-
íîâ (ÔÔÏÐ), âíåäðåíà ïðèíöèïèàëüíî íîâàÿ, áîëåå ïðîçðà÷íàÿ è
îáúåêòèâíàÿ ìåòîäèêà ðàñïðåäåëåíèÿ òðàíñôåðòîâ, íàïðàâëåííàÿ
íà âûðàâíèâàíèå áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè ðåãèîíîâ ïðè îäíî-
âðåìåííîì ñîçäàíèè ñòèìóëîâ äëÿ ïðîâåäåíèÿ íà ìåñòàõ ðàöèî-
íàëüíîé è îòâåòñòâåííîé áþäæåòíîé ïîëèòèêè.

Ïî ýòîé ìåòîäèêå îöåíèâàåòñÿ ðåàëüíàÿ áþäæåòíàÿ îáåñïå÷åí-
íîñòü ðåãèîíîâ íà îñíîâå èíäåêñîâ áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ è íàëîãî-
âûõ ðåñóðñîâ (èíäåêñîâ íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà). Òðàíñôåðòû ÔÔÏÐ
ðàñïðåäåëÿþòñÿ òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû ïîâûñèëàñü áþäæåòíàÿ îáåñ-
ïå÷åííîñòü ðåãèîíîâ ñ óäåëüíûìè (â ðàñ÷åòå íà äóøó íàñåëåíèÿ)
íàëîãîâûìè ðåñóðñàìè íèæå ñðåäíåðîññèéñêîãî óðîâíÿ, ãàðàíòè-
ðîâàâ íàèìåíåå ðàçâèòûì òåððèòîðèÿì ìèíèìàëüíûé óðîâåíü áþä-
æåòíîé îáåñïå÷åííîñòè.

Â 2001 ã. ñîçäàí Ôîíä êîìïåíñàöèé, êîòîðûé, â îòëè÷èå îò
ÔÔÏÐ, âûðàâíèâàþùåãî îáùóþ áþäæåòíóþ îáåñïå÷åííîñòü,
ïðåäíàçíà÷åí äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ «ôåäåðàëüíûõ ìàíäàòîâ» (çà-
ðàáîòíàÿ ïëàòà, ñîöèàëüíûå ïîñîáèÿ è ëüãîòû, ðàçëè÷íûå íîðìà-
òèâû) îáÿçàòåëüñòâ, âîçëîæåííûõ íà áþäæåòû ðåãèîíîâ ôåäåðàëü-
íûìè çàêîíàìè. Â 2001 ã. Ôîíä êîìïåíñàöèé ðàñïðåäåëÿë
ñóáâåíöèè è ñóáñèäèè ìåæäó âñåìè ñóáúåêòàìè Ôåäåðàöèè, íåçà-
âèñèìî îò èõ ôèíàíñîâîé îáåñïå÷åííîñòè, äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ
Ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ «Î ãîñóäàðñòâåííûõ ïîñîáèÿõ ãðàæäàíàì,
èìåþùèì äåòåé» è «Î ñîöèàëüíîé çàùèòå èíâàëèäîâ â Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè». Êðîìå òîãî, â ñîñòàâå ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ñî-
çäàíû Ôîíä ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ (ïîääåðæêà èíâåñòèöèé â îá-
ùåñòâåííóþ èíôðàñòðóêòóðó) è Ôîíä ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíûõ
ôèíàíñîâ (ïîääåðæêà íà êîíêóðñíîé îñíîâå áþäæåòíûõ ðåôîðì).
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Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíöåïöèåé ïðîâåäåíà èíâåíòàðèçàöèÿ «ôå-
äåðàëüíûõ ìàíäàòîâ» è íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû, ðåãóëèðóþ-
ùåé ðàñõîäû áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé, âíåñåíû ïîïðàâêè â Áþä-
æåòíûé êîäåêñ, ïðèíÿòû ìåðû ïî óïëàòå íàëîãîâ ïî ìåñòó
ôàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé, ðàçðàáîòàíû «Âðåìåí-
íûå ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ñóáúåêòàì Ôåäåðàöèè ïî ðåãó-
ëèðîâàíèþ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé», ðåàëèçóåòñÿ «Ïðîãðàì-
ìà òåõíè÷åñêîãî ñîäåéñòâèÿ ðåôîðìå áþäæåòíîé ñèñòåìû íà
ðåãèîíàëüíîì óðîâíå» ñ ïðèâëå÷åíèåì çàéìà Ìåæäóíàðîäíîãî
áàíêà ðåêîíñòðóêöèè è ðàçâèòèÿ. Íà ñìåíó èíäèâèäóàëüíûì äî-
ãîâîðåííîñòÿì î ëüãîòàõ è ïðèâèëåãèÿõ ïðèøëè òèïîâûå ñîãëà-
øåíèÿ, îïðåäåëÿþùèå îáÿçàòåëüñòâà ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ïî îç-
äîðîâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ.

Îäíàêî îáîçíà÷åííûå âûøå êðóïíûå ýòàïû â ðàçâèòèè âíóò-
ðèðîññèéñêèõ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé íå ðåøàþò âñåõ èìåþ-
ùèõñÿ ïðîáëåì, êîòîðûå ÿñíî ïðîÿâëÿþòñÿ â ðàçðåçå ñîïîñòàâè-
òåëüíîãî ìåæäóíàðîäíîãî àíàëèçà.

Îñîáåííîñòè áþäæåòíîé ñèñòåìû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Íûíåøíÿÿ ñèñòåìà ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé Ðîññèè õàðàê-
òåðèçóåòñÿ âûñîêèì óðîâíåì öåíòðàëèçàöèè ôèíàíñîâûõ áþäæåò-
íûõ ïîòîêîâ. Çà 1990-å ãã. äîëÿ äîõîäîâ (äî òðàíñôåðòîâ) ðåãèî-
íàëüíûõ áþäæåòîâ â îáùèõ áþäæåòíûõ äîõîäàõ ïîñòåïåííî
âûðîñëà ñ 40% äî 56%. Îäíàêî ñ 1999 ã. ýòà äîëÿ ñòàëà ñíèæàòüñÿ,
ñîñòàâèâ â 2003ã. óæå òîëüêî 37,6%.

Ïðîâîäèìàÿ â ïåðâîé ïîëîâèíå 1990-õ ãã. â Ðîññèè ïîëèòèêà ðàñ-
ïðåäåëåíèÿ òðàíñôåðòîâ õàðàêòåðèçîâàëàñü êàê íåäîñòàòî÷íîé ïðî-
çðà÷íîñòüþ, òàê è «èíäèâèäóàëüíûì ó÷åòîì» òåêóùèõ áþäæåòíûõ
ïîòðåáíîñòåé ðåãèîíîâ, îñëàáëÿÿ òåì ñàìûì ñòèìóëû è îòâåòñòâåí-
íîñòü ñóáíàöèîíàëüíûõ âëàñòåé. Â ïîñëåäíèå ãîäû ìåòîäîëîãèÿ è
ðàñïðåäåëåíèå ôåäåðàëüíûõ òðàíñôåðòîâ ðåãèîíàì çíà÷èòåëüíî óëó÷-
øèëèñü. Ýòî ïðîÿâèëîñü â êîíöåíòðàöèè îñíîâíîé ÷àñòè ôåäåðàëü-
íîé ïîìîùè â ÔÔÏÐ. Ìåòîäèêà è ðàñïðåäåëåíèå ñðåäñòâ ýòîãî Ôîí-
äà ñòàëè áîëåå ïðîçðà÷íûìè, æåñòêèìè è ìåíåå çàâèñèìûìè îò
áþäæåòíîé ïîëèòèêè êîíêðåòíûõ ðåãèîíîâ.
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Îäíàêî âíå ÔÔÏÐ äî ñèõ ïîð ñóùåñòâóþò ìåíåå ïðîçðà÷íûå
âèäû ôåäåðàëüíîé ïîìîùè ðåãèîíàì, òàêèå, êàê áþäæåòíûå ññóäû
ðàçíûõ âèäîâ, ñïèñàíèÿ (îòñðî÷êè) äîëãîâ è òàê íàçûâàåìûå «âçà-
èìíûå ðàñ÷åòû».

Ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó «ñæàòèåì» îáúåìîâ íàëîãîâûõ ïîñòóïëå-
íèé â ðåãèîíàëüíûå áþäæåòû è ñðàâíèòåëüíî íåáîëüøèì îáúåìîì
«âòîðè÷íîãî» ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ñðåäñòâ â ïîëüçó ðåãèîíîâ, õàðàê-
òåðíîå äëÿ êîíöà 90-õ ãîäîâ äâàäöàòîãî âåêà, îñòàåòñÿ â ñèëå è â
íà÷àëå íàñòóïèâøåãî âåêà. Â èòîãå îáùàÿ äîëÿ ðåãèîíîâ â ñòðóêòó-
ðå ðàñõîäîâ êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà ÐÔ îñòàåòñÿ íèçêîé. Â
2003 ã. îíà íå ïðåâûñèëà 39,8% (áåç ó÷åòà áåçâîçìåçäíûõ ïåðå÷èñ-
ëåíèé èç áþäæåòîâ äðóãèõ óðîâíåé)2.

×ðåçìåðíîå «ñæàòèå» áþäæåòíûõ âîçìîæíîñòåé ðåãèîíîâ ÐÔ
èìååò ìåñòî íå òîëüêî â êîëè÷åñòâåííîì, íî è â êà÷åñòâåííîì îò-
íîøåíèè. Òàê, áîëåå 80% íàëîãîâûõ äîõîäîâ ðåãèîíàëüíûõ è ìåñ-
òíûõ áþäæåòîâ ôîðìèðóåòñÿ çà ñ÷åò îò÷èñëåíèé îò ôåäåðàëüíûõ
íàëîãîâ. Ëèøü îêîëî 15% «îôèöèàëüíûõ» (îòðàæàåìûõ â îò÷åòíî-
ñòè) äîõîäîâ ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ áþäæåòîâ ôîðìèðóåòñÿ çà
ñ÷åò íàëîãîâ, ïîëíîìî÷èÿ ïî óïðàâëåíèþ êîòîðûìè â òîé èëè èíîé
ñòåïåíè ïðèíàäëåæàò ñîîòâåòñòâóþùèì ñóáíàöèîíàëüíûì âëàñòÿì,
ïðè÷åì äàæå â ñôåðå ýòèõ íàëîãîâ äåéñòâóþò äîñòàòî÷íî æåñòêèå
ôåäåðàëüíûå îãðàíè÷åíèÿ (â òîì ÷èñëå � ïî ìàêñèìàëüíûì ñòàâ-
êàì). Â ýòîì îòíîøåíèè Ðîññèÿ çíà÷èòåëüíî óñòóïàåò áîëüøèíñòâó
äðóãèõ ôåäåðàòèâíûõ ãîñóäàðñòâ, îñîáåííî òàêèì ðàçâèòûì ôåäå-
ðàöèÿì, êàê Êàíàäà, Øâåéöàðèÿ è ÑØÀ, ãäå ðåãèîíàëüíûå âëàñòè
îáëàäàþò ïðàêòè÷åñêè ïîëíîé àâòîíîìèåé â âûáîðå íàëîãîâ, áàçû
íàëîãîîáëîæåíèÿ è íàëîãîâûõ ñòàâîê. Â öåëîì æå ëèøü îòäåëüíûå
ñòðàíû ïî óðîâíþ áþäæåòíîé öåíòðàëèçàöèè îïåðåæàþò Ðîññèþ
(íàïðèìåð, Ìåêñèêà è Áðàçèëèÿ).

Íåïîñðåäñòâåííî ðàñõîäíûå ïîëíîìî÷èÿ ðåãèîíàëüíûõ âëàñ-
òåé ÿâëÿþòñÿ îáúåêòîì æåñòêîãî ôåäåðàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.
Êðîìå òîãî, çà 1990-å ãã. íà ðåãèîíàëüíûå è ìåñòíûå áþäæåòû
îêàçàëèñü âîçëîæåíû çíà÷èòåëüíûå îáÿçàòåëüñòâà ïî ìíîãî÷èñ-
ëåííûì ôåäåðàëüíûì çàêîíàì, íå îáåñïå÷åííûì äîõîäíûìè èñ-
òî÷íèêàìè («íåôèíàíñèðóåìûì ôåäåðàëüíûì ìàíäàòàì»). Áîëü-

2 Ðàñ÷åòû Èíñòèòóòà ýêîíîìèêè ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà (ÈÝÏÏ): http://
www.fpcenter.ru.
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øèíñòâî ýòèõ ìàíäàòîâ ïðåäóñìàòðèâàåò âûïëàòû èëè ëüãîòû ïî
îïëàòå æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ, òðàíñïîðòíûõ è äðóãèõ óñëóã äëÿ
îïðåäåëåííûõ êàòåãîðèé íàñåëåíèÿ. Õîòÿ ñ 1993 ã. ýòè ìàíäàòû
îôèöèàëüíî ÿâëÿþòñÿ íå áîëåå ÷åì «ðåêîìåíäóåìûìè», íåîïðå-
äåëåííîñòü èõ ïðàâîâîãî ñòàòóñà ïðèâåëà ê òîìó, ÷òî ìíîãèå èç
íèõ ðàññìàòðèâàþòñÿ, â òîì ÷èñëå ñóäàìè, â êà÷åñòâå îáÿçàòåëü-
íûõ. Óâåëè÷åíèå îáúåìà äàííûõ ñðåäñòâ â ïîñëåäíèå ãîäû ñîâïà-
äàëî ñ íèçêèì óðîâíåì ôèíàíñèðîâàíèÿ ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ
ïðîãðàìì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è îáùåé óñòàíîâ-
êîé íà ñîêðàùåíèå èõ êîëè÷åñòâà. Ñàìè ýòè ïðîãðàììû ëèøåíû
÷åòêîé ñòðóêòóðû, íåäîñòàòî÷íî òåñíî óâÿçàíû äðóã ñ äðóãîì è íå
ðåøàþò ïðîáëåìó îïòèìèçàöèè îòðàñëåâûõ ïðèîðèòåòîâ è òåð-
ðèòîðèàëüíîãî ðàçìåùåíèÿ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë.

Ïðåäîñòàâëåíèå ðåãèîíàì ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè îðèåíòèðî-
âàíî íà ïîêàçàòåëü ñðåäíåðîññèéñêîé áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè,
à íå íà ðåàëüíûå ïîòðåáíîñòè ðåãèîíîâ è íàñåëåíèÿ. Îòñóòñòâèå
ìèíèìàëüíûõ ñîöèàëüíûõ ñòàíäàðòîâ íå äàåò âîçìîæíîñòè îñóùå-
ñòâèòü òî÷íóþ îöåíêó àäåêâàòíîñòè ïðåäóñìîòðåííûõ íà ýòè öåëè
ðàñõîäîâ. Ê òîìó æå ïðàêòè÷åñêè íå ó÷èòûâàåòñÿ «ïîòåíöèàë ñàìî-
ðàçâèòèÿ ðåãèîíà». Òàêèì îáðàçîì, íåñìîòðÿ íà òåíäåíöèþ ê ôîð-
ìàëèçàöèè ðàñïðåäåëåíèÿ ôèíàíñîâîé ïîìîùè, çíà÷èòåëüíàÿ åå
÷àñòü ïî-ïðåæíåìó ðàñïðåäåëÿåòñÿ áåç ÷åòêèõ êðèòåðèåâ è ïðîöå-
äóð, à ýòî îáóñëàâëèâàåò íàñóùíóþ íåîáõîäèìîñòü äàëüíåéøåãî
ðàçâèòèÿ è çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ êàê ìåòîäîëîãèè áþäæåò-
íîãî âûðàâíèâàíèÿ, òàê è ðàçâèòèÿ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé.

Ïîñòåïåííîå ñæàòèå ôîðìàëüíûõ áþäæåòíûõ âîçìîæíîñòåé ðå-
ãèîíîâ è óõîä ôåäåðàëüíîãî öåíòðà îò ïðÿìîé îòâåòñòâåííîñòè çà
ñîñòîÿíèå íà èõ òåððèòîðèÿõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ
ïîðîäèëî ñèòóàöèþ, êîãäà â ðåãèîíàõ ñòàëè èíòåíñèâíî ðàçâèâàòüñÿ
âíåáþäæåòíûå ôîðìû ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ðåàëèçàöèè îáÿçà-
òåëüñòâ è ïîëíîìî÷èé ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé. Ïðåæäå âñåãî ýòî âû-
ðàæàåòñÿ â òîì, ÷òî ðåãèîíàëüíûå àäìèíèñòðàöèè ïðàêòè÷åñêè ïî-
ñòîÿííî èñïîëüçóþò äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ è ôèíàíñèðîâàíèÿ
áþäæåòíûõ óñëóã ðåñóðñû ïðåäïðèÿòèé è ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ.
Òàê, ìíîãèå êðóïíûå ïðîìûøëåííûå ïðåäïðèÿòèÿ äî ñèõ ïîð èìå-
þò îáúåêòû ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû, âêëþ÷àÿ æèëüå, áîëüíè-
öû, äåòñêèå ñàäû. Îíè èõ ñîäåðæàò (îñîáåííî ðåíòàáåëüíûå), äàæå
òîãäà, êîãäà òå ôîðìàëüíî ïåðåäàíû ìóíèöèïàëèòåòàì. Äîñòàòî÷íî
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ðàñïðîñòðàíåííûìè ÿâëÿþòñÿ è äðóãèå ôîðìû ñóáñèäèðîâàíèÿ êðóï-
íûìè ïðåäïðèÿòèÿìè ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè: ñîäåðæàíèå óáûòî÷-
íûõ ïðåäïðèÿòèé ðîçíè÷íîé òîðãîâëè, ñòðîèòåëüñòâî æèëüÿ, äîðîã,
ïàìÿòíèêîâ, ñïîðòèâíûõ ñîîðóæåíèé è ò. ä. Ôîðìàìè âñòðå÷íîé êîì-
ïåíñàöèè ñî ñòîðîíû ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé ìîãóò áûòü: ÿâíûå èëè
ñêðûòûå íàëîãîâûå ëüãîòû, ðåñòðóêòóðèçàöèÿ çàäîëæåííîñòè, çàùèòà
îò áàíêðîòñòâà èëè êîíêóðåíöèè è ò. ï. Â àíàëîãè÷íûå îòíîøåíèÿ
ðåãèîíàëüíûå âëàñòè ìíîãèõ ðåãèîíîâ âñòóïàþò ñ òàê íàçûâàåìûìè
«óïîëíîìî÷åííûìè» êîììåð÷åñêèìè áàíêàìè, îáñëóæèâàþùèìè
ðàçëè÷íûå ôèíàíñîâûå ïîòîêè ðåãèîíàëüíûõ àäìèíèñòðàöèé, ïðå-
äîñòàâëÿþùèìè çàéìû íà ïîêðûòèå áþäæåòíîãî äåôèöèòà è âûïóñ-
êàþùèìè âåêñåëÿ äëÿ íàëîãîâûõ è áþäæåòíûõ ðàñ÷åòîâ.

Âòîðîå êðóïíîå è ñàìîñòîÿòåëüíî ðàçâèâàåìîå ðåãèîíàëüíû-
ìè âëàñòÿìè íàïðàâëåíèå, ðàñøèðÿþùåå èõ âîçìîæíîñòè ðåñòðóê-
òóðèçàöèè ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ â óñëîâèÿõ «îãðàíè÷èòåëüíîé» ïî-
ëèòèêè ôåäåðàëüíîãî öåíòðà � ýòî ñîçäàâàåìûå èìè ðàçëè÷íûå
âíåáþäæåòíûå ôîíäû. «Äîáðîâîëüíûå» âçíîñû â ýòè ôîíäû ìîæ-
íî ðàññìàòðèâàòü êàê âàðèàíò íåôîðìàëüíîé ôèñêàëüíîé ïîëèòè-
êè. È, íàêîíåö, ðåãèîíàëüíûå âëàñòè òàêæå çà÷àñòóþ îòêðûâàþò
ñïåöèàëüíûå ñ÷åòà, íà êîòîðûå ïîñòóïàþò ðàçëè÷íûå øòðàôû, äðó-
ãèå âíåáþäæåòíûå ïëàòåæè, «ñâåðõïëàíîâûå» áþäæåòíûå ñðåäñòâà,
ïîëó÷åííûå îò ýêîíîìèè îïðåäåëåííûõ âèäîâ ðàñõîäîâ. Ñðåäñòâà,
ïðîõîäÿùèå ÷åðåç ýòè ñ÷åòà, â ñðåäíåì ìîãóò ñîñòàâëÿòü äî 5% äî-
õîäîâ «îôèöèàëüíûõ» áþäæåòîâ, îäíàêî â îòäåëüíûõ ðåãèîíàõ ýòîò
ïîêàçàòåëü íàìíîãî âûøå. Òàêèì îáðàçîì, ðåãèîíàëüíûå âëàñòè âû-
íóæäåíû ðàñøèðÿòü ñôåðó íåôîðìàëüíûõ îòíîøåíèé ñ ïðåäïðèÿ-
òèÿìè è îðãàíèçàöèÿìè. Ýòî äåëàåò èõ çàâèñèìûìè îò îïðåäåëåí-
íûõ ôèíàíñîâûõ è ïðîìûøëåííûõ ãðóïï, ñíèæàåò âîçìîæíîñòè
îáúåêòèâíîé îöåíêè óðîâíÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è
ðàçâèòèÿ ðûíî÷íûõ îñíîâ óïðàâëåíèÿ. Î÷åâèäíî, ÷òî ýòî ìîæåò
ðàññìàòðèâàòüñÿ è êàê ôàêòîð ðàñøèðåíèÿ êîððóïöèè. Ñ äðóãîé
ñòîðîíû, â óñëîâèÿõ äåôèöèòà ôîðìàëüíûõ âîçìîæíîñòåé ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ó ðåãèîíàëüíûõ
àäìèíèñòðàöèé ïîÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü ïåðåêëàäûâàòü îòâåòñòâåí-
íîñòü çà ñîñòîÿíèå ôèíàíñîâ ðåãèîíà íà ôåäåðàëüíûé öåíòð.

Â ïîñëåäíèå ãîäû Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ ïðåäïðèíèìàåòñÿ ðÿä
ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ðåøåíèå ðàññìîòðåííûõ âûøå ïðîáëåì. Âàæ-
íûì øàãîì â ýòîì íàïðàâëåíèè ÿâèëîñü ïðèíÿòèå â 2001 ã. «Ïðî-
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ãðàììû ðàçâèòèÿ áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè íà ïåðèîä äî 2005 ãîäà». Öåëüþ Ïðîãðàììû ÿâëÿåòñÿ ðàçâèòèå
ñèñòåìû áþäæåòíîãî óñòðîéñòâà, ïîçâîëÿþùåé îðãàíàì âëàñòè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðî-
âîäèòü ñàìîñòîÿòåëüíóþ íàëîãîâî-áþäæåòíóþ ïîëèòèêó äëÿ ñîçäà-
íèÿ äîëãîñðî÷íûõ óñëîâèé ñòèìóëèðóþùèõ ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâè-
òèå ñîîòâåòñòâóþùèõ òåððèòîðèé. Ðÿä ïîëîæåíèé óêàçàííîé
ïðîãðàììû íàøåë ñâîå îòðàæåíèå â ôåäåðàëüíûõ áþäæåòàõ íà 2002
è íà 2003 ã. Ïðåäïðèíèìàþòñÿ ïîïûòêè ðàçâèòü ïîëîæåíèÿ äàííîé
Ïðîãðàììû â ñèñòåìå ñïåöèàëèçèðîâàííûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ.
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Ãëàâà VI.
Ñóáúåêòû ôåäåðàöèè â ñèñòåìå

ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé.
Îïûò Ðîññèè.

Ñóáúåêòû ôåäåðàöèè êàê ñóáúåêòû
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà

Â îñíîâíîì çàêîíå ëþáîãî ãîñóäàðñòâà âñåãäà îïðåäåëÿþòñÿ
ïîçèöèÿ ïî îòíîøåíèþ ê ìåæäóíàðîäíîìó ïðàâó, õàðàêòåð ñîîò-
íîøåíèÿ è âçàèìîäåéñòâèÿ âíóòðèãîñóäàðñòâåííîãî è ìåæäóíà-
ðîäíîãî ïðàâà. Êîíñòèòóöèè ãîñóäàðñòâ â ñîâðåìåííîì ìèðå óñ-
òàíàâëèâàþò ïðèíöèïû è çàäà÷è âíåøíåé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà,
ôîðìû åãî ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è â ðàçíîì îáúåìå
ñîîòíîñÿò ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî ñî ñâîåé ïðàâîâîé ñèñòåìîé. Òàê,
â Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 1993 ã. â ÷. 4 ñò. 15 ïðîâîç-
ãëàøåíî, ÷òî «îáùåïðèçíàííûå ïðèíöèïû è íîðìû ìåæäóíàðîä-
íîãî ïðàâà è ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ÿâëÿþòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ åå ïðàâîâîé ñèñòåìû».

Îäíèì èç ïðèçíàêîâ ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ ñóâåðåíèòåò. Ñ òî÷êè
çðåíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà èìåííî ñóâåðåíèòåò îòëè÷àåò ãîñóäàð-
ñòâî îò äðóãèõ ãåîïîëèòè÷åñêèõ, àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ
îáðàçîâàíèé. Â ñèëó ýòîãî ãîñóäàðñòâî îáëàäàåò ìåæäóíàðîäíîé ïðà-
âîñóáúåêòíîñòüþ, òî åñòü ñïîñîáíîñòüþ èìåòü ïðàâà è îáÿçàííîñòè
(ïðàâîñïîñîáíîñòü), ñàìîñòîÿòåëüíî èõ îñóùåñòâëÿòü (äååñïîñîá-
íîñòü) è íåñòè îòâåòñòâåííîñòü çà ñâîè äåéñòâèÿ è ïîâåäåíèå (äå-
ëèêòîñïîñîáíîñòü). Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ îá-
ëàäàåò óíèâåðñàëüíîé ìåæäóíàðîäíîé ïðàâîñóáúåêòíîñòüþ.

Âîïðîñ î ìåæäóíàðîäíîé ïðàâîñóáúåêòíîñòè ÷ëåíîâ ôåäåðà-
öèè ðåøàåòñÿ âî ìíîãîì êîíñòèòóöèåé ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà,
î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóåò îïûò çàðóáåæíûõ ôåäåðàòèâíûõ ãîñóäàðñòâ.
Íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà íå ðåãóëèðóþò îòíîøåíèÿ ìåæäó
ñóáúåêòàìè ôåäåðàöèè, à òàêæå íå ñóùåñòâóåò íîðì, íåïîñðåä-
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ñòâåííî ïðè÷èñëÿþùèõ ÷ëåíîâ ôåäåðàöèè ê ñóáúåêòàì ìåæäóíà-
ðîäíîãî ïðàâà. Âìåñòå ñ òåì â ñèñòåìå ìeæäyíapoäíoãî ïðàâà îò-
ñóòñòâóþò è íîðìû, ïðåïÿòñòâóþùèå ñóáúåêòàì ôåäåðàöèè îïðå-
äåëåííûì îáðàçîì ó÷àñòâîâàòü â ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ è
ïðèíèìàòü íà ñåáÿ ìåæäóíàðîäíûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè.

Ïîñëå âòîðîé ìèðîâîé âîéíû è îñîáåííî íà÷èíàÿ ñ 60-õ ãã. â
îòâåò íà ïîñòîÿííûå èçìåíåíèÿ íà óðîâíå íàöèîíàëüíîãî ãîñóäàð-
ñòâà è âîçíèêíîâåíèå âçàèìîçàâèñèìîãî ìèðà íà ìåæäóíàðîäíîé
àðåíå ñòàëè ïîÿâëÿòüñÿ è àêòèâíî äåéñòâîâàòü ðàçëè÷íûå ñóáúåêòû
ñóáíàöèîíàëüíîãî óðîâíÿ (ñóáúåêòû ôåäåðàöèè, ðåãèîíû, ãîðîäñ-
êèå îáùèíû, ãîðîäà). Ýòî ÿâëåíèå áûëî íàèáîëåå õàðàêòåðíî äëÿ
ïðîìûøëåííî ðàçâèòûõ ñòðàí. Ïëþðàëèñòè÷åñêàÿ ñîöèàëüíî-ïî-
ëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà, ýêîíîìè÷åñêèå ñòèìóëû è êîíñòèòóöèîííàÿ
äåöåíòðàëèçàöèÿ ñïîñîáñòâîâàëè òîìó, ÷òî ñóáúåêòû ôåäåðàöèè
íà÷àëè èãðàòü àêòèâíóþ ðîëü â ìåæäóíàðîäíûõ äåëàõ. Ýòî ÿâëåíèå
íàçâàëè ïàðàäèïëîìàòèåé. Òåðìèí «ïàðàäèïëîìàòèÿ», èñïîëüçóå-
ìûé â ñïåöèàëüíîé ëèòåðàòóðå, îçíà÷àåò ïðÿìóþ ìåæäóíàðîäíóþ
äåÿòåëüíîñòü ñóáíàöèîíàëüíûõ ñóáúåêòîâ, ïîääåðæèâàþùóþ, äî-
ïîëíÿþùóþ, êîððåêòèðóþùóþ, äóáëèðóþùóþ èëè ïðîòèâîðå÷à-
ùóþ íàöèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåííîé äèïëîìàòèè. Ïðèñòàâêà «ïàðà»
óêàçûâàåò íà èñïîëüçîâàíèå òåðìèíà «äèïëîìàòèÿ», âûõîäÿùåãî çà
òðàäèöèîííûå ðàìêè íàöèîíàëüíîãî ãîñóäàðñòâà1.

Â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ñóáúåêòû ôåäåðàöèè îáëàäàþò ñâîèìè âíóò-
ðåííèìè è âíåøíèìè êàíàëàìè îáùåíèÿ ñ ìåæäóíàðîäíûì îêðó-
æåíèåì è ïðÿìûìè ñâÿçÿìè ñ èíîñòðàííûìè ó÷àñòíèêàìè, ñâîèì
ñîáñòâåííûì êðóãîì âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ öåëåé è çàäà÷, à òàêæå
òàêèì âàæíûì ôàêòîðîì êàê ôèíàíñîâûå èñòî÷íèêè, êîòîðûå ïîä-
äåðæèâàþò ïàðàäèïëîìàòèþ. Ýòà âíåøíÿÿ äåÿòåëüíîñòü îáëàäàåò
ìíîãèìè ñîñòàâëÿþùèìè âíåøíåé ïîëèòèêè (õîòÿ â ëèòåðàòóðå
ïðåäïî÷èòàþò âìåñòî òåðìèíà «âíåøíÿÿ ïîëèòèêà» èñïîëüçîâàòü
òåðìèí «âíåøíèå îòíîøåíèÿ»). Ñóáúåêòû ïîääåðæèâàþò ñâîè ïðåä-
ñòàâèòåëüñòâà è ìèññèè çà ãðàíèöåé, çàêëþ÷àþò ñîãëàøåíèÿ ñ èíî-
ñòðàííûìè ó÷àñòíèêàìè, ïðîâîäÿò ìåæäóíàðîäíûå îïåðàöèè.

1 Ïýíàéîòèñ Ñîëäàòîñ. Êàñêàäíàÿ ñóáíàöèîíàëüíàÿ ïàðàäèïëîìàòèÿ âî âçàèìî-
çàâèñèìîì è ïåðåõîäíîì ìèðå // «Ïàíîðàìà-Ôîðóì». 1997. ¹ 16. Ñ. 7.
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Êîíñòèòóöèè ðÿäà ôåäåðàòèâíûõ ãîñóäàðñòâ äèôôåðåíöèðî-
âàííî ðåøàþò âîïðîñû ó÷àñòèÿ ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè â ìåæäóíà-
ðîäíûõ îòíîøåíèÿõ. Ñàìî ôåäåðàòèâíîå ãîñóäàðñòâî ìîæåò äî-
ãîâàðèâàòüñÿ ñî ñâîèìè ñîñòàâíûìè ÷àñòÿìè î ðàçãðàíè÷åíèè
ïîëíîìî÷èé â ìåæäóíàðîäíîé äåÿòåëüíîñòè.

Âíóòðåííåå çàêîíîäàòåëüñòâî ðÿäà ôåäåðàòèâíûõ ãîñóäàðñòâ ïðå-
äîñòàâëÿåò ïðàâî ñóáúåêòàì âûñòóïàòü íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå îò
ñîáñòâåííîãî èìåíè, çàêëþ÷àòü ìåæäóíàðîäíûå ñîãëàøåíèÿ ïî îã-
ðàíè÷åííîìó êðóãó âîïðîñîâ (ïîãðàíè÷íûå, êóëüòóðíûå, ïîëèöåéñ-
êèå, ýêîíîìè÷åñêèå è ò.ï.) ïîä êîíòðîëåì èëè ñ ñîãëàñèÿ ôåäåðàöèè.
Â ïðîöåññå êîäèôèêàöèè ïðàâà äîãîâîðîâ ÷ëåíû Êîìèññèè ìåæäó-
íàðîäíîãî ïðàâà ÎÎÍ áûëè ñîãëàñíû ñ òåì, ÷òî ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû
ôåäåðàöèè ìîãóò îáëàäàòü ñïîñîáíîñòüþ çàêëþ÷àòü ìåæäóíàðîäíûå
äîãîâîðû, åñëè òàêàÿ ñïîñîáíîñòü äîïóñêàåòñÿ ôåäåðàëüíîé êîíñòè-
òóöèåé â óñòàíîâëåííûõ åþ ïðåäåëàõ. Îòñþäà ìîæíî ïðèçíàòü, ÷òî
óêàçàííûå îáðàçîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ ñóáúåêòàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðà-
âà ñ îãðàíè÷åííûì îáúåìîì ïðàâîñïîñîáíîñòè è èõ ìåæäóíàðîäíàÿ
ïðàâîñóáúåêòíîñòü íîñèò èñêëþ÷èòåëüíî ïðîèçâîäíûé õàðàêòåð îò
ïðàâîñóáúåêòíîñòè ôåäåðàöèè.

Ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî
î âíåøíèõ ñâÿçÿõ ñóáúåêòîâ ÐÔ

Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ìåæäóíàðîäíîé äåÿòåëüíîñòè ðåãè-
îíîâ ÐÔ ïðîøëî â ñâîåì ðàçâèòèè ÷åòûðå ýòàïà. Íà ïåðâîì ýòàïå
(1991-1994 ãã.) ñîîòâåòñòâóþùåãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
ïðàêòè÷åñêè íå áûëî, èëè îíî íîñèëî ñëèøêîì îáùèé õàðàêòåð.
Ðåãèîíû áûëè âûíóæäåíû ñàìè ôîðìèðîâàòü ïðàâîâóþ áàçó äëÿ
ðàçâèòèÿ ñâîèõ ìåæäóíàðîäíûõ ñâÿçåé. Ôåäåðàëüíûé öåíòð ïðàê-
òè÷åñêè íå êîíòðîëèðîâàë âíåøíåïîëèòè÷åñêóþ è âíåøíåýêîíî-
ìè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü ñóáúåêòîâ ÐÔ. Íà âòîðîì ýòàïå (1995-1998
ãã.) öåíòð ïðåäïðèíÿë óñèëèÿ äëÿ ðàçðàáîòêè ñîîòâåòñòâóþùåãî
çàêîíîäàòåëüñòâà è óñèëåíèÿ êîíòðîëÿ çà ìåæäóíàðîäíûìè ñâÿ-
çÿìè ðåãèîíîâ. Íà òðåòüåì ýòàïå (1998-2000 ãã.), ñ ïðèíÿòèåì íî-
âûõ çàêîíîâ î êîîðäèíàöèè ìåæäóíàðîäíîé äåÿòåëüíîñòè ñóáúåê-
òîâ ÐÔ è ðàçãðàíè÷åíèè ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ ìåæäó öåíòðîì è
ðåãèîíàìè, òåíäåíöèÿ ê öåíòðàëèçàöèè âíåøíèõ ñâÿçåé ñóáúåê-
òîâ ÐÔ óñèëèëàñü. Íà ÷åòâåðòîì ýòàïå, êîòîðûé íà÷àëñÿ âåñíîé
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2000 ã. è äëèòñÿ äî ñèõ ïîð, òåíäåíöèÿ ê ñìåùåíèþ áàëàíñà ñèë â
ïîëüçó öåíòðà áûëà ïîäêðåïëåíà ðÿäîì ìåð êàê èíñòèòóöèîíàëü-
íîãî (êîíöåíòðàöèÿ âëàñòè â ðóêàõ ïîëíîìî÷íûõ ïðåäñòàâèòåëåé
ïðåçèäåíòà ÐÔ), òàê è ïðàâîâîãî (ïðèâåäåíèå ìåñòíûõ çàêîíîâ â
ñîîòâåòñòâèå ñ ôåäåðàëüíûìè íîðìàìè) õàðàêòåðà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ (ñò. 71), áîëüøèíñòâî âîï-
ðîñîâ âíåøíåé ïîëèòèêè îòíåñåíî ê ñôåðå èñêëþ÷èòåëüíîãî âåäå-
íèÿ ôåäåðàëüíîãî öåíòðà. Ê ñôåðå ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ îòíåñåíû
êîîðäèíàöèÿ ìåæäóíàðîäíûõ è âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è âûïîëíåíèå ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ ÐÔ
(÷. 1, ï. «î» ñò. 72). Â ÷. 2 òîé æå ñòàòüè ïîä÷åðêíóòî, ÷òî ýòè ïîëî-
æåíèÿ â ðàâíîé ìåðå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà âñå ñóáúåêòû Ôåäåðà-
öèè, êîòîðûå èìåþò ðàâíûå ïðàâà â ñôåðå ìåæäóíàðîäíûõ ñâÿçåé.

Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå çàêðåïëÿåò è íå ïðè-
çíàåò ìåæäóíàðîäíóþ ïðàâîñóáúåêòíîñòü ðåñïóáëèê, òî åñòü Îñ-
íîâíîé çàêîí íå âêëþ÷èë ïîëîæåíèÿ Ôåäåðàòèâíîãî äîãîâîðà 1992
ã. î òîì, ÷òî ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè ÿâëÿþòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûìè ó÷à-
ñòíèêàìè ìåæäóíàðîäíûõ è âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé. Êîíñòè-
òóöèÿ ÐÔ íå ñîäåðæèò äåòàëüíîãî îïèñàíèÿ ïîëíîìî÷èé ñóáúåêòîâ
Ôåäåðàöèè â ìåæäóíàðîäíîé äåÿòåëüíîñòè. Ñëåäóåò, îäíàêî, îòìå-
òèòü, ÷òî íå òîëüêî Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ, íî è êîíñòèòóöèè äðóãèõ ôå-
äåðàòèâíûõ ãîñóäàðñòâ íå äàþò ÷åòêîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ âíåøíåïî-
ëèòè÷åñêèõ ïîëíîìî÷èé öåíòðà è ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè.

Ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî â ïîñëåäíèå ãîäû ñòàëî ðåøàòü
âîïðîñû îïðåäåëåíèÿ êîìïåòåíöèè ñóáúåêòîâ ÐÔ â îáëàñòè âíåø-
íåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Â Çàêîíå «Î ìåæäóíàðîäíûõ äî-
ãîâîðàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (15 èþëÿ 1995 ã.) çàêðåïëåíû ñëå-
äóþùèå ïîëîæåíèÿ:

� ñîãëàñîâàíèå ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà ÐÔ ñ åå ñóáúåêòà-
ìè, åñëè îí çàòðàãèâàåò âîïðîñû, îòíîñÿùèåñÿ ê âåäåíèþ ýòîãî
ñóáúåêòà (ï. 1 ñò. 4);

� íàïðàâëåíèå ïðîåêòà äîãîâîðà ñóáúåêòó Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè äëÿ ïîëó÷åíèÿ îò íåãî ïðåäëîæåíèé, åñëè äîãîâîð çàòðàãè-
âàåò ïðåäìåòû ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ (ï. 2 ñò. 4);

� ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîãóò ó÷àñòâîâàòü â ïîäãî-
òîâêå ïðîåêòà ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà, åñëè îí çàòðàãèâàåò èõ
ïîëíîìî÷èÿ èëè ïðåäìåòû ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ (ï. 4 ñò. 3);
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� ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èìåþò ïðàâî äàâàòü ðåêî-
ìåíäàöèè è ïðåäëîæåíèÿ ïî âîïðîñó çàêëþ÷åíèÿ, ïðåêðàùåíèÿ è
ïðèîñòàíîâëåíèÿ äåéñòâèÿ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè (ï. 1 ñò. 35, ï. 1 ñò. 36);

� ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáÿçàíû â ïðåäåëàõ ñâîèõ
ïîëíîìî÷èé âûïîëíÿòü ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (ï. 3 ñò. 32).

13 îêòÿáðÿ 1995 ã. áûë ïðèíÿò Çàêîí ÐÔ «Î ãîñóäàðñòâåííîì
ðåãóëèðîâàíèè âíåøíåòîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè», â êîòîðîì áûëè
áîëåå ÷åòêî îïðåäåëåíû ñôåðû ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ è ïðàâà
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Ê ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ ÐÔ è åå
ñóáúåêòîâ áûëè îòíåñåíû:

� êîîðäèíàöèÿ âíåøíåòîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ, â òîì
÷èñëå ýêñïîðòíîé äåÿòåëüíîñòè â öåëÿõ ìàêñèìàëüíîé ðåàëèçà-
öèè èõ ýêñïîðòíîãî ïîòåíöèàëà;

� ôîðìèðîâàíèå è ðåàëèçàöèÿ ðåãèîíàëüíûõ è ìåæðåãèîíàëü-
íûõ ïðîãðàìì âíåøíåòîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè;

� ïîëó÷åíèå èíîñòðàííûõ êðåäèòîâ ïîä ãàðàíòèè áþäæåòíûõ
äîõîäîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ, èõ èñïîëüçîâàíèå âî âíåøíåòîðãîâîé äåÿ-
òåëüíîñòè è ïîãàøåíèå;

� âûïîëíåíèå ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ ÐÔ â îáëàñòè âíåø-
íåòîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè, íåïîñðåäñòâåííî çàòðàãèâàþùèõ èíòå-
ðåñû ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåãèîíîâ;

� êîîðäèíàöèÿ äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ ïî ñîçäàíèþ è ôóíê-
öèîíèðîâàíèþ ñâîáîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí, ðåãóëèðîâàíèþ
ïðèãðàíè÷íîé òîðãîâëè;

� èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå âíåøíåòîðãîâîé äåÿòåëüíîñ-
òè. Â çàêîíå áûë ïðåäóñìîòðåí è ìåõàíèçì êîîðäèíàöèè âíåøíå-
òîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè ðåãèîíîâ ïî âîïðîñàì ñîâìåñòíîãî âåäå-
íèÿ. Ýòà ôóíêöèÿ áûëà âîçëîæåíà íà îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè ÐÔ è ñóáúåêòîâ. Áûëè ïðåäóñìîòðåíû äâà îñíîâíûõ ñïî-
ñîáà êîîðäèíàöèè � çàêëþ÷åíèå ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ ÐÔ,
íåïîñðåäñòâåííî çàòðàãèâàþùèõ âíåøíåòîðãîâûå èíòåðåñû
ñóáúåêòîâ, è âçàèìíûé îáìåí èíôîðìàöèåé.

Ê ïðåäìåòàì âåäåíèÿ ñóáúåêòîâ çàêîí îòíîñèò ñëåäóþùèå
ïðàâà:

� îñóùåñòâëÿòü âíåøíåòîðãîâóþ äåÿòåëüíîñòü íà ñâîåé òåð-
ðèòîðèè;
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� îñóùåñòâëÿòü êîîðäèíàöèþ è êîíòðîëü çà âíåøíåòîðãîâîé
äåÿòåëüíîñòüþ ðîññèéñêèõ è èíîñòðàííûõ ëèö;

� îñóùåñòâëÿòü ôîðìèðîâàíèå è ðåàëèçàöèþ ðåãèîíàëüíûõ
ïðîãðàìì âíåøíåòîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè;

� ïðåäîñòàâëÿòü äîïîëíèòåëüíûå ïî îòíîøåíèþ ê ôåäåðàëü-
íûì ôèíàíñîâûå ãàðàíòèè ó÷àñòíèêàì âíåøíåòîðãîâîé äåÿòåëü-
íîñòè, çàðåãèñòðèðîâàííûì íà èõ òåððèòîðèè (ïðè ýòîì ïîä÷åð-
êèâàëîñü, ÷òî ÐÔ íå îòâå÷àåò ïî äîïîëíèòåëüíûì ãàðàíòèÿì ñâîèõ
ñóáúåêòîâ);

� ïðåäîñòàâëÿòü ãàðàíòèè è ëüãîòû ó÷àñòíèêàì âíåøíåòîðãî-
âîé äåÿòåëüíîñòè, çàðåãèñòðèðîâàííûì íà èõ òåððèòîðèè, òîëüêî
â ÷àñòè âûïîëíåíèÿ èõ îáÿçàòåëüñòâ ïåðåä áþäæåòàìè è âíåáþä-
æåòíûìè ôîíäàìè ñóáúåêòîâ ÐÔ;

� ñîçäàâàòü ñòðàõîâûå è çàëîãîâûå ôîíäû â ñôåðå âíåøíåòîðãî-
âîé äåÿòåëüíîñòè äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ èíîñòðàííûõ çàéìîâ è êðåäèòîâ;

� çàêëþ÷àòü ñîãëàøåíèÿ â îáëàñòè âíåøíåòîðãîâûõ ñâÿçåé ñ
ñóáúåêòàìè èíîñòðàííûõ ôåäåðàòèâíûõ ãîñóäàðñòâ, àäìèíèñòðà-
òèâíî-òåððèòîðèàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè èíîñòðàííûõ ãîñó-
äàðñòâ;

� ñîäåðæàòü ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëåé ïðè òîðãîâûõ ïðåäñòàâè-
òåëüñòâàõ ÐÔ â èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâàõ çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæå-
òîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè, íà êîòîðûé âîçëîæåíû êîîðäèíàöèÿ è
ðåãóëèðîâàíèå âíåøíåòîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè2.

Ïî ñðàâíåíèþ ñ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ çàêîí ãîðàçäî áîëåå äåòàëü-
íî îïèñûâàåò ïîëíîìî÷èÿ è ìåõàíèçì ó÷àñòèÿ ðåãèîíîâ âî âíåø-
íåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ïîñëå óðåãóëèðîâàíèÿ ñôåðû
âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé ñóáúåêòîâ íåîáõîäèìî áûëî óñòà-
íîâèòü êîíòðîëü çà âíåøíåïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ ðåãèî-
íîâ. 12 ìàðòà 1996 ã. Ïðåçèäåíò Á.Í. Åëüöèí èçäàë Óêàç ¹ 375 «Î
êîîðäèíèðóþùåé ðîëè ÌÈÄ ÐÔ â ïðîâåäåíèè åäèíîé âíåøíåïî-
ëèòè÷åñêîé ëèíèè ÐÔ». Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì óêàçîì ðåãèîíû
äîëæíû áûëè èíôîðìèðîâàòü ÌÈÄ ÐÔ î ñâîåé ìåæäóíàðîäíîé
äåÿòåëüíîñòè, âêëþ÷àÿ âèçèòû îôèöèàëüíûõ äåëåãàöèé çà ðóáåæ
è ïðèåì èíîñòðàííûõ ïàðòíåðîâ.

2 «Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà». 1995. 24 îêòÿáðÿ. Ñ. 4.
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Ñëåäóþùèì øàãîì íà ïóòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ìåæäó-
íàðîäíîé äåÿòåëüíîñòè ðåãèîíîâ ñòàë ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î êî-
îðäèíàöèè ìåæäóíàðîäíûõ è âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 4 ÿíâàðÿ 1999 ã. Ýòîò äîêó-
ìåíò áûë ïðèçâàí êîíêðåòèçèðîâàòü ï. «î» ñò. 72 Êîíñòèòóöèè ÐÔ,
â êîòîðîé îïèñûâàëèñü ïðåäìåòû ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ ÐÔ è åå
ñóáúåêòîâ. Ïðåæäå âñåãî, çàêîí äàåò îïðåäåëåíèå ìåæäóíàðîäíûõ
è âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé ñóáúåêòîâ ÐÔ, ïîä êîòîðûìè ïî-
íèìàþòñÿ îñóùåñòâëÿåìûå â òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêîé, íàó÷íî-òåõ-
íè÷åñêîé, ýêîëîãè÷åñêîé, ãóìàíèòàðíîé, êóëüòóðíîé è â èíûõ îá-
ëàñòÿõ ñâÿçè ñ èíîñòðàííûìè ïàðòíåðàìè (÷. 2 ñò. 1). Çàêîí òàêæå
÷åòêî îãîâàðèâàåò êðóã ïàðòíåðîâ, ñ êîòîðûìè ñóáúåêòû ìîãóò
âñòóïàòü â ìåæäóíàðîäíûå ñâÿçè � ýòî ñóáúåêòû èíîñòðàííûõ
ôåäåðàòèâíûõ ãîñóäàðñòâ è àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûå
îáðàçîâàíèÿ èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ. Ñóáúåêòû òàêæå ìîãóò ó÷à-
ñòâîâàòü â äåÿòåëüíîñòè ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé â ðàìêàõ
îðãàíîâ, ñîçäàííûõ ñïåöèàëüíî äëÿ ýòîé öåëè (÷. 1 ñò. 1).

Ñòàòüÿ 10 äàííîãî çàêîíà çàïðåùàåò íàäåëÿòü ïðåäñòàâèòåëü-
ñòâà ñóáúåêòîâ ÐÔ íà òåððèòîðèÿõ èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ, à ðàâíî
èíîñòðàííûå ïðåäñòàâèòåëüñòâà íà òåððèòîðèè ñóáúåêòà ÐÔ ñòà-
òóñîì äèïëîìàòè÷åñêèõ ïðåäñòàâèòåëüñòâ, íà íèõ íå ìîãóò áûòü
âîçëîæåíû êîíñóëüñêèå è äèïëîìàòè÷åñêèå ôóíêöèè.

Çàêîí òàêæå ðåãëàìåíòèðóåò äîãîâîðíóþ äåÿòåëüíîñòü ðåãèî-
íîâ. Îí ðàçðåøàåò ñóáúåêòàì ÐÔ çàêëþ÷àòü ñîãëàøåíèÿ ñ îðãàíà-
ìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ ñ ñîãëàñèÿ
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ èëè êîãäà ïîä òàêîå ñîãëàøåíèå èìåþòñÿ ãà-
ðàíòèè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ (ñò. 8). Îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-
òè ñóáúåêòà ÐÔ ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî âåñòè ïåðåãîâîðû è çàêëþ-
÷àòü ñîãëàøåíèÿ îá îñóùåñòâëåíèè ìåæäóíàðîäíûõ è
âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé. Îäíàêî îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ äîëæíû çàáëàãîâðåìåííî óâåäîìëÿòü ñîîòâåò-
ñòâóþùèå ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè î âñòóï-
ëåíèè â ïåðåãîâîðû î çàêëþ÷åíèè ñîãëàøåíèÿ îá îñóùåñòâëåíèè
ìåæäóíàðîäíûõ è âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé, à ïðîåêòû òàêèõ
ñîãëàøåíèé äîëæíû ïðåäñòàâëÿòüñÿ â ÌÈÄ ÐÔ äëÿ ñîãëàñîâàíèÿ
(ñò. 4). Ñîãëàøåíèÿ îá îñóùåñòâëåíèè ìåæäóíàðîäíûõ è âíåøíå-
ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé, çàêëþ÷åííûå îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé
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âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íåçàâèñèìî îò ôîðìû,
íàèìåíîâàíèÿ è ñîäåðæàíèÿ íå ÿâëÿþòñÿ ìåæäóíàðîäíûìè äîãî-
âîðàìè (ñò. 7)3. Çàêîí òàêæå îáÿçàë ñóáúåêòû ÐÔ ïðèâåñòè èõ íîð-
ìàòèâíûå àêòû â ñôåðå ìåæäóíàðîäíîé äåÿòåëüíîñòè â ñîîòâåò-
ñòâèå ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Çàêîí «Î êîîðäèíàöèè ìåæäóíàðîäíûõ è âíåøíåýêîíîìè÷åñ-
êèõ ñâÿçåé ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îòðèöàåò ìåæäóíà-
ðîäíî-ïðàâîâîé ñòàòóñ ñîãëàøåíèé è íå ñîäåðæèò ïîëîæåíèé î ñóäü-
áå óæå èìåþùèõñÿ ñîãëàøåíèé íåêîòîðûõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ñ äðóãèìè ãîñóäàðñòâàìè èëè èõ ñóáúåêòàìè. Êàêîâà æå
þðèäè÷åñêàÿ ïðèðîäà ñîãëàøåíèé ñóáúåêòîâ ñ èíîñòðàííûìè ïàðò-
íåðàìè î ìåæäóíàðîäíîé è âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè,
åñëè îíè íå ÿâëÿþòñÿ ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè?

Â òåîðèè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà íåò åäèíîãî ìíåíèÿ ïî ýòîìó
âîïðîñó. Ìíîãèìè ó÷åíûìè (Ã.Â. Èãíàòåíêî, Â.Â. Ïóñòîãàðîâ,
Þ.È. Ôåäîðîâ, Ë.Ô. Áîëòåíêîâà è äð.) ïðèçíàåòñÿ, ÷òî ñîñòàâíûå
÷àñòè Ôåäåðàöèè, ãëàâíûì îáðàçîì ðåñïóáëèêè, ìîãóò îáëàäàòü
ìåæäóíàðîäíîé ïðàâîñóáúåêòíîñòüþ, áûòü ñóáúåêòàìè ìåæäóíà-
ðîäíîãî ïðàâà èëè ñóáúåêòàìè îñîáîé êàòåãîðèè, ñ îãðàíè÷åííîé
ìåæäóíàðîäíîé ïðàâîñóáúåêòíîñòüþ, îòëè÷àþùåéñÿ îò óíèâåð-
ñàëüíîé ìåæäóíàðîäíîé ïðàâîñóáúåêòíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè. Âïðî÷åì, åñòü è þðèñòû, êîòîðûå îòðèöàþò ìåæäóíàðîäíóþ
ïðàâîñóáúåêòíîñòü ñóáúåêòîâ, â òîì ÷èñëå è ðåñïóáëèê â ñîñòàâå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Í.À. Óøàêîâ, Ã.Ì. Âåëüÿìèíîâ, È.È. Ëó-
êàøóê). È.È. Ëóêàøóê ñ÷èòàåò, ÷òî ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïîääåðæèâàþò «ñâÿçè», à Ôåäåðàöèÿ � «îòíîøåíèÿ». Ïîýòî-
ìó íåëüçÿ ñòàâèòü íà îäèí óðîâåíü ìåæãîñóäàðñòâåííûå îòíîøåíèÿ
è ìåæäóíàðîäíûå ñâÿçè ñóáúåêòîâ. Â ÷àñòíîñòè È.È. Ëóêàøóê òàê-
æå ïèøåò, ÷òî îòíîøåíèÿ è ñîãëàøåíèÿ Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí íå
îòíîñÿòñÿ ê îáëàñòè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà4.

Îäíàêî ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû è ñîãëàøåíèÿ, çàêëþ÷àåìûå
Ðåñïóáëèêîé Òàòàðñòàí, íåëüçÿ îòíåñòè è ê ÷àñòíî-ïðàâîâûì.
Meæäóíàðîäíîå ÷àñòíîå ïðàâî ðåãóëèðóåò ãëàâíûì îáðàçîì îòíî-
øåíèÿ ìåæäó ôèçè÷åñêèìè è þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè êàê îñíîâíû-

3 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ì., 1999. ¹ 2.
4 È. Ëóêàøóê. Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî. Îáùàÿ ÷àñòü. Ì., 1996. Ñ. 311-312.
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ìè ñóáúåêòàìè ýòîãî ïðàâà. À äîãîâîðû ðåñïóáëèê Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè � ýòî ðåçóëüòàò èõ ìåæäóíàðîäíîé äåÿòåëüíîñòè, ìåæãî-
ñóäàðñòâåííûõ îòíîøåíèé, ðåãóëèðóåìûõ íîðìàìè ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà. Ïðîôåññîð Ã.Â. Èãíàòåíêî ñ÷èòàåò, ÷òî, ñîãëàñíî ÷. 4 ñò. 76
Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ñóáúåêòû âíå ïðåäåëîâ âåäåíèÿ ÐÔ ìîãóò îñóùå-
ñòâëÿòü ñîáñòâåííîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå, âêëþ÷àÿ ïðèíÿòèå
çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Ñîáñòâåííîå ïðàâî-
âîå ðåãóëèðîâàíèå ïðåäïîëàãàåò ïðèíÿòèå ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íîðìàòèâíûõ àêòîâ â îáëàñòè ìåæäóíàðîäíîé äåÿòåëü-
íîñòè è âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé. Îíè âïðàâå çàêëþ÷àòü ìåæ-
äóíàðîäíûå äîãîâîðû â ðàìêàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé, è íåîáõîäèìî
óâàæèòåëüíîå îòíîøåíèå ê ýòîé ïðàêòèêå5.

Â ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ ñëîæèëèñü íîðìû, ïðèçíàþ-
ùèå ïðàâî ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè íà ìåæäóíàðîäíóþ ïðàâîñóáúåê-
òíîñòü. Íè îäíî ðàçâèòîå ãîñóäàðñòâî íå âûñòóïàåò ïðîòèâ ýòîãî,
à ïîðîé ñòèìóëèðóåò òàêóþ äåÿòåëüíîñòü, ñëåäîâàòåëüíî, ïðèñóò-
ñòâóåò êàê áû ìîë÷àëèâîå ñîãëàñèå ãîñóäàðñòâ íà ó÷àñòèå ñóáúåê-
òîâ ôåäåðàöèè â ìåæäóíàðîäíûõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ.

Îòäåëüíûå ïîëîæåíèÿ çàêîíà «Î êîîðäèíàöèè ìåæäóíàðîäíûõ
è âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»,
êîòîðûå îáúÿâëÿþò çàêëþ÷àåìûå ñîãëàøåíèÿ íåìåæäóíàðîäíûìè
äîãîâîðàìè, íå ïîäïàäàþùèìè ïîä äåéñòâèå íîðì ìåæäóíàðîäíî-
ãî ïðàâà, íå ñîîòâåòñòâóþò ïðàêòèêå ñîâðåìåííûõ ðàçâèòûõ ôåäå-
ðàòèâíûõ ãîñóäàðñòâ è ñîâðåìåííîìó ñîñòîÿíèþ ðàçâèòèÿ ìåæäó-
íàðîäíîãî ïðàâà. Ïðåäîñòàâëåíèå ñóáúåêòàì ôåäåðàöèè ïðàâà
çàêëþ÷àòü ìåæäóíàðîäíûå ñîãëàøåíèÿ ïî âåñüìà îãðàíè÷åííîìó
êðóãó âîïðîñîâ (â ñôåðå êóëüòóðû, îáðàçîâàíèÿ, ðåãèîíàëüíîé ýêî-
íîìèêè è ò.ï.) ïîä êîíòðîëåì èëè ñ ñîãëàñèÿ ôåäåðàöèè ñîäåéñòâî-
âàëî áû ðàçâèòèþ êàê ñóáúåêòà, òàê è ôåäåðàöèè â öåëîì.

1 ôåâðàëÿ 2000 ã. áûëî ïðèíÿòî Ïîñòàíîâëåíèå ¹ 91 Ïðàâè-
òåëüñòâà ÐÔ, ðàçúÿñíÿþùåå ïðîöåäóðó ïîëó÷åíèÿ åãî ñîãëàñèÿ íà
îñóùåñòâëåíèå ñóáúåêòàìè Ôåäåðàöèè ìåæäóíàðîäíûõ è âíåø-
íåýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé ñ èíîñòðàííûìè ãîñóäàðñòâàìè. Áûëî
óêàçàíî, ÷òî ðåøåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ïî ýòîìó âîïðîñó ïðèíè-

5 Ã. Èãíàòåíêî. Ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé ñòàòóñ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè // «Ðîññèéñêèé þðèäè÷åñêèé æóðíàë». 1995. ¹ 1. Ñ. 9, 11.
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ìàåòñÿ íà îñíîâàíèè îáðàùåíèÿ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ, ñîäåðæàùåãî îáîñíîâàíèå òàêèõ ñâÿçåé, ïðè íàëè÷èè
ïîëîæèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ ÌÈÄ è Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè ÐÔ,
à òàêæå äðóãèõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â
ñîîòâåòñòâèè ñ èõ êîìïåòåíöèåé6.

Òàêèì îáðàçîì, ïðèíÿòûå â ïîñëåäíèå ãîäû ôåäåðàëüíûå çà-
êîíû äåòàëèçèðîâàëè êîíñòèòóöèîííûå ïîëîæåíèÿ, êàñàþùèåñÿ
âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ ïîëíîìî÷èé ñóáúåêòîâ, è óñòàíîâèëè áîëåå
æåñòêèé öåíòðàëèçîâàííûé êîíòðîëü íàä èõ ìåæäóíàðîäíîé äåÿ-
òåëüíîñòüþ.

Âíåøíÿÿ äåÿòåëüíîñòü ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Íåñìîòðÿ íà äèñêóññèè âîêðóã ïîëíîìî÷èé ñóáúåêòîâ ÐÔ â
äîãîâîðíîé îáëàñòè è ñòàòóñà ñàìèõ ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëàøåíèé,
çàêëþ÷àåìûõ ñóáúåêòàìè, ðîññèéñêèå ðåãèîíû âåëè àêòèâíóþ
ðàáîòó â ýòîé ñôåðå. Âíåøíèå ñâÿçè íàøèõ ðåãèîíîâ ïðåâðàòè-
ëèñü â âàæíûé êàíàë ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Ïîêàçàòåëü-
íû â ýòîì ïëàíå êîíòàêòû ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, îðãàíîâ ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñ çàðóáåæíûìè ïàðòíåðàìè. Áîëåå ïîëîâèíû
ðåãèîíîâ Ôåäåðàöèè èìåþò ñóõîïóòíûå èëè ìîðñêèå ãðàíèöû ñ
èíîñòðàííûìè ãîñóäàðñòâàìè. Òàê, íàïðèìåð, ðàçâèâàåòñÿ ñîòðóä-
íè÷åñòâî ñåâåðî-çàïàäíûõ ðåãèîíîâ Ðîññèè ñ ïðèëåãàþùèìè àä-
ìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûìè åäèíèöàìè ãîñóäàðñòâ Ñåâåð-
íîé Åâðîïû. Íà àçèàòñêî-òèõîîêåàíñêîì íàïðàâëåíèè ìîæíî
îòìåòèòü âêëàä ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, ðàñïîëîæåííûõ çà Óðàëüñ-
êèì õðåáòîì, â ðàçâèòèå ìåæäóíàðîäíûõ è âíåøíåýêîíîìè÷åñ-
êèõ ñâÿçåé ñ ðåãèîíàìè ÊÍÐ, ßïîíèè è ÑØÀ. Ðàçâèâàåòñÿ ðåãèî-
íàëüíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ïî ëèíèè ÑÍÃ.

Âî âòîðîé ïîëîâèíå 1990-õ ãã. ðåãèîíàìè áûëè ïîäïèñàíû
áîëåå 300 ðàçëè÷íûõ ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëàøåíèé, áîëüøàÿ ÷àñòü
êîòîðûõ áûëà ïîäãîòîâëåíà ïðè ïîìîùè ÌÈÄ ÐÔ7. Îäíàêî íåêî-
òîðûå ñîãëàøåíèÿ áûëè ïîäãîòîâëåíû áåç ó÷àñòèÿ ÌÈÄ ÐÔ è

6 «Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà». 2000. 10 ôåâðàëÿ. Ñ. 5.
7 V. Matvienko. The Center and the Regions in Foreign Policy // «International Affairs»

(Moscow). ¹ 4. Ð. 91-92.
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âûçâàëè ñåðüåçíîå íåäîâîëüñòâî ñ åãî ñòîðîíû. Òàê, ÌÈÄ ÐÔ
âûðàçèë ñîæàëåíèå ïî ïîâîäó äîãîâîðà ìåæäó Êàáàðäèíî-Áàëêà-
ðèåé è Àáõàçèåé, ôîðìàëüíî ÿâëÿþùåéñÿ ÷àñòüþ Ãðóçèè8. Òîðãî-
âûé äîãîâîð ìåæäó Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòüþ è Ëèòâîé áûë äàæå
àííóëèðîâàí ôåäåðàëüíûìè âëàñòÿìè â 1995 ã. êàê ïðîòèâîðå÷à-
ùèé ðîññèéñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó9.

Íåñìîòðÿ íà ýòè êîëëèçèè, ðàçâèòèå äîãîâîðíûõ ñâÿçåé ñ èíî-
ñòðàííûìè ïàðòíåðàìè ÿâèëîñü âåñüìà ýôôåêòèâíûì èíñòðóìåí-
òîì â ðóêàõ ðåãèîíîâ äëÿ óêðåïëåíèÿ èõ àâòîðèòåòà íà ìåæäóíà-
ðîäíîé àðåíå. Ðîññèéñêàÿ äèïëîìàòèÿ ñòàëà ïðèâëåêàòü ðåãèîíû
êàê äëÿ óðåãóëèðîâàíèÿ ñïîðíûõ âîïðîñîâ ñ èíîñòðàííûìè ãîñó-
äàðñòâàìè, òàê è äëÿ ðàçâèòèÿ ñòàáèëüíûõ äîáðîñîñåäñêèõ îòíî-
øåíèé ñ ñîïðåäåëüíûìè ñòðàíàìè. Òàê, íàïðèìåð, â 1998 ã. ïðåä-
ñòàâèòåëè Êóðèëüñêèõ îñòðîâîâ áûëè âêëþ÷åíû â ñîñòàâ
äåëåãàöèè íà ðîññèéñêî-ÿïîíñêèõ ïåðåãîâîðàõ ïî çàêëþ÷åíèþ
ìèðíîãî äîãîâîðà ìåæäó äâóìÿ ñòðàíàìè. Ïðåäñòàâèòåëè äàëüíå-
âîñòî÷íûõ òåððèòîðèé ïðèãëàøàëèñü íà ðîññèéñêî-êèòàéñêèå
âñòðå÷è â âåðõàõ è ó÷àñòâîâàëè â ñìåøàííûõ êîìèññèÿõ ïî äå-
ìàðêàöèè ãðàíèöû ìåæäó ýòèìè ãîñóäàðñòâàìè10. Ïðåäñòàâèòåëè
Êàëèíèíãðàäà ïðèíèìàëè ó÷àñòèå â ðàçðàáîòêå è ïîäïèñàíèè ñî-
ãëàøåíèÿ ìåæäó ÐÔ è Ïîëüøåé î ñîòðóäíè÷åñòâå Êàëèíèíãðàäñ-
êîé îáëàñòè ñ ñåâåðî-âîñòî÷íûìè âîåâîäñòâàìè Ïîëüøè11.

Ðåãèîíû ó÷àñòâóþò â ìåæäóíàðîäíîé äåÿòåëüíîñòè íå òîëüêî â
èíäèâèäóàëüíîì ïîðÿäêå, íî è êîëëåêòèâíî � ÷åðåç ìåæðåãèîíàëü-
íûå àññîöèàöèè. Íàïðèìåð, â ôåâðàëå 2000 ã. ó÷àñòíèêè çàñåäàíèÿ
Ìåæðåãèîíàëüíîé àññîöèàöèè «Ñèáèðñêîå ñîãëàøåíèå» (ÌÀÑÑ),
êóäà âõîäÿò ðóêîâîäèòåëè 19 ñóáúåêòîâ ÐÔ, íàðÿäó ñ âîïðîñàìè
âíóòðåííåé ïîëèòèêè, îáñóæäàëè è ìåæäóíàðîäíûå âîïðîñû: óê-

8 À.Ñ. Ìàêàðû÷åâ, Ì.Ã. Ìàêàðû÷åâà. Ìåæäóíàðîäíàÿ äåÿòåëüíîñòü ðîññèéñêèõ
ðåãèîíîâ: ïðè÷èíû, âîçìîæíîñòè, ïðåïÿòñòâèÿ // Ñðàâíèòåëüíûé ðåãèîíà-
ëèçì: Ðîññèÿ, ÑÍÃ, Çàïàä. Íèæíèé Íîâãîðîä, 1997. Ñ. 159.

9 P. Joenniemi. Kaliningrad: a region in search for a past and a future. Background
paper prepared for the International Colloquium «Kaliningrad. Future prospects of
the region». Ostsee-Akademie, Travemunde, 3-5 November. 1996. Ð. 19.

10 À. Ñåðãóíèí. Ðåãèîíàëüíûé ôàêòîð â ðîññèéñêîé âíåøíåé ïîëèòèêå: ïðàâî-
âûå àñïåêòû // Ôåäåðàëèçì â Ðîññèè. Êàçàíü, 2001. Ñ. 109.

11 «Íåçàâèñèìàÿ ãàçåòà». 2000. 2 ìàðòà. Ñ. 12.
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ðåïëåíèå ãðàíèö ìåæäó Ðîññèåé è Ìîíãîëèåé, ñòðîèòåëüñòâî àâòî-
äîðîãè â Êèòàé12. Ó÷àñòíèêè ÌÀÑÑ àêòèâíî ïîääåðæèâàþò ïëàíû
äàëüíåéøåé èíòåãðàöèè ñ Áåëîðóññèåé. Íà èõ äîëþ ïðèõîäèòñÿ 20%
òîâàðîîáîðîòà Ðîññèè ñ Áåëàðóñüþ. ÌÀÑÑ ñîçäàë Ñèáèðñêîå ìî-
ëîäåæíîå äâèæåíèå çà «Ñîþç Ðîññèè è Áåëîðóññèè»13.

Âàæíûì ïîêàçàòåëåì ðåàëèçàöèè ìåæäóíàðîäíîé ïðàâîñóáúê-
òíîñòè ðåãèîíîâ ÿâëÿåòñÿ äîãîâîðíûé ïðîöåññ. Èìåííî äîãîâîð-
íàÿ ïðàâîñïîñîáíîñòü ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ãëàâíûõ ýëåìåíòîâ ìåæ-
äóíàðîäíîé ïðàâîñóáúåêòíîñòè. Òàòàðñòàí çàêëþ÷èë áîëåå 50
äîãîâîðîâ è ñîãëàøåíèé î òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêîì, íàó÷íî-òåõíè-
÷åñêîì è êóëüòóðíîì ñîòðóäíè÷åñòâå ñ çàðóáåæíûìè ïàðòíåðàìè, â
òîì ÷èñëå ñ ÷ëåíàìè Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà: Ãåðìàíèåé, Ôðàíöèåé,
Íèäåðëàíäàìè. Â èþíå 1995 ã. ñîîòâåòñòâóþùåå ñîãëàøåíèå áûëî
çàêëþ÷åíî ìåæäó Êàçàíüþ è Àíêàðîé. Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ñîãëà-
øåíèé Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí ñ ãîñóäàðñòâàìè äàëüíåãî çàðóáåæüÿ
(Òóðöèåé, ×åõèåé, Êóáîé, Ïîëüøåé, Áîëãàðèåé) áûëà çàêëþ÷åíà íà
îñíîâàíèè ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ è ñîãëàøåíèé Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Òàêæå èìååòñÿ ðÿä ñîãëàøåíèé î ñîòðóäíè÷åñòâå ñ ïðà-
âèòåëüñòâàìè ñóáúåêòîâ èíîñòðàííûõ ôåäåðàöèé: Êâåáåêà (Êàíà-
äà), Çåìëè Íèæíÿÿ Ñàêñîíèÿ (Ãåðìàíèÿ), øòàòà Þæíàÿ Àâñòðàëèÿ,
ñ àäìèíèñòðàöèåé àâòîíîìíîãî îêðóãà Ìàäðèä.

Ýôôåêòèâíîñòü ìåæäóíàðîäíûõ ñâÿçåé ñóáúåêòîâ ôåäåðàòèâ-
íîãî ãîñóäàðñòâà ïîâûøàåòñÿ, åñëè îíè èìåþò ñâîè ïðåäñòàâè-
òåëüñòâà â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ. Ïî ýòîé ïðè÷èíå ìíîãèå ñóáúåê-
òû ÐÔ ñòðåìèëèñü èìåòü ñâîè ïðåäñòàâèòåëüñòâà çà ðóáåæîì, à
èíîñòðàííûå � íà ñâîåé òåððèòîðèè. Îäíàêî íå âñå ðåãèîíû èìå-
þò äëÿ ýòîãî ôèíàíñîâûå è êàäðîâûå âîçìîæíîñòè. Âåäü â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, ýòè ïðåäñòàâèòåëü-
ñòâà äîëæíû ñîäåðæàòüñÿ çà ñ÷åò áþäæåòà ñàìèõ ðåãèîíîâ.

Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí èìååò ïîëíîìî÷íûå, ïîñòîÿííûå è òîð-
ãîâûõ ïðåäñòàâèòåëüñòâà â Àçåðáàéäæàíå, Êàçàõñòàíå, Óçáåêèñ-
òàíå, Òóðöèè, Àâñòðèè, ÔÐÃ, Ôðàíöèè, ÑØÀ, Âüåòíàìå, íà Êóáå,

12 Þ. Ïðîíèí. Ñèáèðÿêè ïðèñÿãàþò íà âåðíîñòü Ïóòèíó // «Íåçàâèñèìàÿ ãàçå-
òà». 2000. 18 ôåâðàëÿ. Ñ. 3.

13 Â. Íå÷èïóðåíêî. Ñèáèðñêîå ñîãëàøåíèå ñ Áåëîðóññèåé // «Ðîññèéñêàÿ ãàçå-
òà». 1999. 16 îêòÿáðÿ. Ñ. 4.
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â ×åõèè è Ñëîâàêèè, Ôèíëÿíäèè, íà Êèïðå, êîòîðûå çàíèìàþòñÿ,
ïðåæäå âñåãî, âîïðîñàìè ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Â 1994
ã. íà îñíîâàíèè ðàñïîðÿæåíèÿ ïðåçèäåíòà ÐÔ â Êàçàíè áûëî îò-
êðûòî Ãåíåðàëüíîå Êîíñóëüñòâî Òóðåöêîé Ðåñïóáëèêè. Íà òåððè-
òîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äåéñòâóþò ïðåäñòàâèòåëüñòâà ÐÒ â
Ìîñêâå, Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå è Åêàòåðèíáóðãå, à òàêæå òîðãîâî-ýêî-
íîìè÷åñêèå ïðåäñòàâèòåëüñòâà â Õàíòû-Ìàíñèéñêîì îêðóãå è
Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè. Ïðåäñòàâèòåëüñòâà íà òåððèòîðèÿõ èíî-
ñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ îòêðûâàþòñÿ íà îñíîâå ñîãëàøåíèé ìåæäó
Ïðàâèòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí è ïðàâîìî÷íûìè îðãàíà-
ìè ñóáúåêòîâ èíîñòðàííûõ ôåäåðàòèâíûõ ãîñóäàðñòâ èëè ïðàâî-
ìî÷íûìè îðãàíàìè àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâà-
íèé èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ è äåéñòâóþò íà îñíîâàíèè
ïîëîæåíèé, â êîòîðûõ çàêðåïëÿþòñÿ èõ ñòàòóñ è ïîëíîìî÷èÿ.

Â Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí ïðèíÿò òàêæå Çàêîí «Î âíåøíåòîðãî-
âîé äåÿòåëüíîñòè Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí». Â ñîîòâåòñòâèè ñ Äîãî-
âîðîì çàêëþ÷åíî ñîãëàøåíèå ìåæäó Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ è Ïðà-
âèòåëüñòâîì ÐÒ î ðàçãðàíè÷åíèè ïîëíîìî÷èé â îáëàñòè
âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé.

Ðåãèîíû ñòðåìÿòñÿ ðàçâèâàòü ñâÿçè íå òîëüêî ñ îòäåëüíûìè ñòðà-
íàìè, íî è ñ ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè. Íàïðèìåð, Òàòàð-
ñòàí óñòàíîâèë ñâÿçè è àêòèâíî ñîòðóäíè÷àåò ñ ÞÍÅÑÊÎ, ÂÎÇ,
ÞÍÈÄÎ, Êîíãðåññîì ìåñòíûõ è ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé Åâðîïû,
Ñîâåòîì Åâðîïû, ÿâëÿåòñÿ ÷ëåíîì Àññàìáëåè ðåãèîíîâ Åâðîïû14.

Ñóáúåêòû ÐÔ ïðåäñòàâëåíû èëè àêòèâíî ó÷àñòâóþò â ðàáîòå
òàêèõ ðåãèîíàëüíûõ îðãàíèçàöèé êàê Ñîâåò Áàðåíöåâà ìîðÿ /Åâ-
ðîàðêòè÷åñêîãî ðåãèîíà, Àðêòè÷åñêèé Ñîâåò, Coâåò ãîñóäàðñòâ
Áàëòèéñêîãî ìîðÿ, ×åðíîìîðñêèé ñîâåò ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóä-
íè÷åñòâà. Ñ âõîæäåíèåì Ðîññèè â Àçèàòñêî-òèõîîêåàíñêèé ýêî-
íîìè÷åñêèé ñîâåò â íîÿáðå 1998 ã. îòêðûëèñü íîâûå âîçìîæíîñòè
äëÿ ðîññèéñêîãî Äàëüíåãî Âîñòîêà.

Ñåãîäíÿ áåç òàêèõ êîíòàêòîâ òðóäíî íàïîëíèòü ðåàëüíûì ñî-
äåðæàíèåì ìíîãèå äîãîâîðû è ñîãëàøåíèÿ, çàêëþ÷àåìûå îò èìå-
íè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ðàçâèòèå ôåäåðàëèçìà äîëæíî ïîìî÷ü

14 Ô. Ìóõàìåòøèí. Êàçàíü çà ðåàëüíûé ôåäåðàëèçì // «Íåçàâèñèìàÿ ãàçåòà».
2000. 15 ôåâðàëÿ. Ñ. 4.
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ðîñòó ýôôåêòèâíîñòè âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ è âíåøíåýêîíîìè÷åñ-
êèõ îòíîøåíèé íàøåãî ãîñóäàðñòâà.

Ðåêîìåíäóåìàÿ ëèòåðàòóðà:

1. Êîíñòèòóöèîííîå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèè / Ïîä. ðåä.
Þ.À. Òèõîìèðîâà. Ì., 1999.

2. Êîíöåïöèÿ âíåøíåé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
// «Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà». 2000. 11 èþëÿ.

3. Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí. Ïóòü ê ñóâåðåíèòåòó. Êàçàíü, 1999.
4. Ñîîòíîøåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è çà-

êîíîäàòåëüñòâà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ì., 2003.
5. Ôåäåðàëèçì � ãëîáàëüíûå è ðîññèéñêèå èçìåðåíèÿ. Êàçàíü,

1993.
6. Ð.Ã. Àáäóëàòèïîâ, Ë.Ô. Áîëòåíêîâà, Þ.Ô. ßðîâ. Ôåäåðàëèçì

â èñòîðèè Ðîññèè. Ì., 1993.
7. Ñ.Â. Áîðèñîâ. Âíåøíåïîëèòè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ðîññèéñ-

êèõ ðåãèîíîâ êàê àòðèáóò èõ ïîëèòè÷åñêîé ñàìîèäåíòèôèêàöèè
// ×òî õîòÿò ðåãèîíû Ðîññèè? Ì., 1999.

8. Ã.Â. Èãíàòåíêî. Ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé ñòàòóñ ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // «Ðîññèéñêèé þðèäè÷åñêèé æóðíàë».
1995. ¹1.

9. À.Ñ. Ìàêàðû÷åâ, Ì.Ã. Ìàêàðû÷åâà. Ìåæäóíàðîäíàÿ äåÿòåëü-
íîñòü ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ: ïðè÷èíû, âîçìîæíîñòè, ïðåïÿòñòâèÿ
// Ñðàâíèòåëüíûé ðåãèîíàëèçì: Ðîññèÿ, ÑÍÃ, Çàïàä. Íèæíèé Íîâ-
ãîðîä, 1997.

10. Â.Â. Ïóñòîãàðîâ. Ìåæäóíàðîäíûå ñâÿçè ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è èõ ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå // «Ãîñóäàðñòâî è
ïðàâî». 1994. ¹ 7.

11. Ä. Ñèäæàíñêè. Ôåäåðàëèñòñêîå áóäóùåå Åâðîïû. Îò Åâ-
ðîïåéñêîãî Ñîîáùåñòâà äî Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà. Ì., 1998.

12. Â.Ë. Òîëñòûõ. Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûå îñíîâû ìåæäó-
íàðîäíîé äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íîâî-
ñèáèðñê, 1997.

13. Â.Å. ×èðêèí. Ñîâðåìåííîå ôåäåðàëüíîå ãîñóäàðñòâî. Ì.,
1997.
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Êîíñòèòóöèÿ Áåëüãèè
îò 17 ôåâðàëÿ 1994 ãîäà

×àñòü I
Î Áåëüãèéñêîé ôåäåðàöèè, åå ñîñòàâíûõ ÷àñòÿõ è òåððèòîðèè

Ñòàòüÿ 1
Áåëüãèÿ ÿâëÿåòñÿ ôåäåðàòèâíûì ãîñóäàðñòâîì, ñîñòîÿùèì èç ñîîá-

ùåñòâ è ðåãèîíîâ.

Ñòàòüÿ 2
Áåëüãèÿ âêëþ÷àåò òðè ñîîáùåñòâà: Ôðàíöóçñêîå ñîîáùåñòâî, Ôëà-

ìàíäñêîå ñîîáùåñòâî è Ãåðìàíîÿçû÷íîå ñîîáùåñòâî.

Ñòàòüÿ 3
Áåëüãèÿ âêëþ÷àåò òðè ðåãèîíà: Âàëëîíñêèé ðåãèîí, Ôëàìàíäñêèé

ðåãèîí, Áðþññåëüñêèé ðåãèîí.

Ñòàòüÿ 4
Áåëüãèÿ ñîñòîèò èç ÷åòûðåõ ëèíãâèñòè÷åñêèõ ðåãèîíîâ: ðåãèîí

ôðàíöóçñêîãî ÿçûêà, ðåãèîí íèäåðëàíäñêîãî ÿçûêà, äâóÿçû÷íûé ðåãèîí
Áðþññåëü-ñòîëèöà è ðåãèîí íåìåöêîãî ÿçûêà.

Êàæäàÿ êîììóíà Êîðîëåâñòâà ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ îäíîãî èç ëèíãâèñ-
òè÷åñêèõ ðåãèîíîâ.

Ãðàíèöû ÷åòûðåõ ëèíãâèñòè÷åñêèõ ðåãèîíîâ ìîãóò áûòü èçìåíåíû
èëè óòî÷íåíû òîëüêî çàêîíîì, ïðèíÿòûì áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ â êàæ-
äîé ëèíãâèñòè÷åñêîé ãðóïïå êàæäîé èç ïàëàò, ïðè óñëîâèè, ÷òî ïðèñóò-
ñòâóåò áîëüøèíñòâî êàæäîé ãðóïïû è îáùåå ÷èñëî ïîäàííûõ ãîëîñîâ â
îáåèõ ëèíãâèñòè÷åñêèõ ãðóïïàõ äîñòèãàåò äâóõ òðåòåé ïðèíÿâøèõ ó÷à-
ñòèå â ãîëîñîâàíèè.

Ñòàòüÿ 5
Âàëëîíñêèé ðåãèîí âêëþ÷àåò ñëåäóþùèå ïðîâèíöèè: âàëëîíñêèé

Áðàáàíò, Ýíî, Ëüåæ, Ëþêñåìáóðã è Íàìþð.

* Èçâëå÷åíèÿ èç êîíñòèòóöèé çàðóáåæíûõ ñòðàí.
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Ôëàìàíäñêèé ðåãèîí âêëþ÷àåò ñëåäóþùèå ïðîâèíöèè: Àíâåð, Ôëà-
ìàíäñêèé Áðàáàíò, Çàïàäíàÿ Ôëàìàíäèÿ, Âîñòî÷íàÿ Ôëàìàíäèÿ è Ëèìáóðã.

Â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè íà îñíîâàíèè çàêîíà òåððèòîðèÿ ìîæåò
áûòü ðàçäåëåíà íà áîëüøåå ÷èñëî ïðîâèíöèé.

Çàêîí ìîæåò èçúÿòü íåêîòîðûå òåððèòîðèè, ãðàíèöû êîòîðûõ îí óñòà-
íàâëèâàåò èç ïðîâèíöèàëüíîãî äåëåíèÿ, ïîä÷èíèòü èõ íåïîñðåäñòâåííî ôå-
äåðàëüíîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îïðåäåëèòü äëÿ íèõ îñîáûé ñòàòóñ.

Ýòîò çàêîí äîëæåí áûòü ïðèíÿò áîëüøèíñòâîì, ïðåäóñìîòðåííûì
ïîñëåäíèì àáçàöåì ñòàòüè 4.

Ñòàòüÿ 6
Ïîäðàçäåëåíèÿ ïðîâèíöèé ìîãóò áûòü óñòàíîâëåíû òîëüêî çàêîíîì.

Ñòàòüÿ 7
Ãðàíèöû ãîñóäàðñòâà, ïðîâèíöèé è êîììóí ìîãóò áûòü èçìåíåíû

èëè óòî÷íåíû òîëüêî â ñèëó çàêîíà.

Ãëàâà I
Î ôåäåðàëüíûõ ïàëàòàõ

Ñòàòüÿ 43
§ 1. Â ñëó÷àÿõ, îïðåäåëåííûõ Êîíñòèòóöèåé, èçáðàííûå ÷ëåíû êàæ-

äîé ïàëàòû ïîäðàçäåëÿþòñÿ óñòàíîâëåííûì çàêîíîì ñïîñîáîì íà ôðàí-
öóçñêóþ è íèäåðëàíäñêóþ ëèíãâèñòè÷åñêèå ãðóïïû.

§ 2. Ñåíàòîðû, óêàçàííûå â ïóíêòàõ 1, 2, 4 è 7 ñòàòüè 67, îáðàçóþò
ôðàíöóçñêóþ ëèíãâèñòè÷åñêóþ ãðóïïó Ñåíàòà. Ñåíàòîðû, óêàçàííûå â
ïóíêòàõ 1, 3 è 6 ñòàòüè 67, îáðàçóþò íèäåðëàíäñêóþ ëèíãâèñòè÷åñêóþ
ãðóïïó Ñåíàòà.

Ðàçäåë I
Î Ïàëàòå ïðåäñòàâèòåëåé

Ñòàòüÿ 61
×ëåíû Ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé èçáèðàþòñÿ íåïîñðåäñòâåííî ãðàæ-

äàíàìè, äîñòèãøèìè âîñåìíàäöàòèëåòíåãî âîçðàñòà è íå ïîäïàäàþùè-
ìè íè ïîä îäèí èç èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àåâ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíî-
äàòåëüñòâîì.

Êàæäûé èçáèðàòåëü èìååò ïðàâî òîëüêî íà îäèí ãîëîñ.

Ðàçäåë II
Î Ñåíàòå

Ñòàòüÿ 67
§ 1. Íåçàâèñèìî îò ñòàòüè 72, Ñåíàò ñîñòîèò èç ñåìèäåñÿòè îäíîãî

ñåíàòîðà, â èõ ÷èñëå:
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1°. äâàäöàòü ïÿòü ñåíàòîðîâ, èçáèðàåìûõ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé
61 íèäåðëàíäñêîé èçáèðàòåëüíîé êîëëåãèåé;

2°. ïÿòíàäöàòü ñåíàòîðîâ, èçáèðàåìûõ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 61
ôðàíöóçñêîé èçáèðàòåëüíîé êîëëåãèåé;

3°. äåñÿòü ñåíàòîðîâ, íàçíà÷àåìûõ Ñîâåòîì Ôëàìàíäñêîãî ñîîáùå-
ñòâà, âûäâèãàåìûõ ñîâåòîì èç ñâîåãî ñîñòàâà;

4°. äåñÿòü ñåíàòîðîâ, íàçíà÷àåìûõ Ñîâåòîì Ôðàíöóçñêîãî ñîîáùå-
ñòâà èç ñâîåãî ñîñòàâà;

5°. îäíîãî ñåíàòîðà, íàçíà÷àåìîãî Ñîâåòîì Ãåðìàíîÿçû÷íîãî ñîîá-
ùåñòâà èç ñâîåãî ñîñòàâà;

6°. øåñòè ñåíàòîðîâ, íàçíà÷àåìûõ ñåíàòîðàìè, óêàçàííûìè â ïóíê-
òàõ 1 è 5;

7°. ÷åòûðåõ ñåíàòîðîâ, íàçíà÷àåìûõ ñåíàòîðàìè, óêàçàííûìè â ïóí-
êòàõ 2 è 6.

§ 2. Ïî ìåíüøåé ìåðå îäèí èç ñåíàòîðîâ, óêàçàííûõ â ïóíêòàõ 1, 3 è
6 ïàðàãðàôà 1, äîëæåí ïðîæèâàòü íà äåíü âûáîðîâ â äâóÿçû÷íîì ðåãèî-
íå Áðþññåëü-ñòîëèöà.

Íå ìåíåå äåñÿòè ñåíàòîðîâ, óêàçàííûõ â ïóíêòàõ 2, 4 è 7 ïàðàãðàôà 1,
äîëæíû ïðîæèâàòü íà äåíü âûáîðîâ â äâóÿçû÷íîì ðåãèîíå Áðþññåëü-ñòîëè-
öà. Åñëè ïî ìåíüøåé ìåðå ÷åòâåðî èç ñåíàòîðîâ, óêàçàííûõ â ïóíêòå 2 ïàðà-
ãðàôà 1, íå ïðîæèâàþò íà äåíü âûáîðîâ â äâóÿçû÷íîì ðåãèîíå Áðþññåëü-
ñòîëèöà, òî íå ìåíåå äâóõ ñåíàòîðîâ, óêàçàííûõ â ïóíêòå 4 ïàðàãðàôà 1, äîë-
æíû ïðîæèâàòü íà äåíü âûáîðîâ â äâóÿçû÷íîì ðåãèîíå Áðþññåëü-ñòîëèöà.

Ñòàòüÿ 68
§ 1. Îáùåå ÷èñëî ñåíàòîðîâ, óêàçàííûõ â ïóíêòàõ 1, 2, 3, 4, 6 è 7

ïàðàãðàôà 1 ñòàòüè 67, ðàñïðåäåëÿåòñÿ â êàæäîé ëèíãâèñòè÷åñêîé ãðóïïå
â çàâèñèìîñòè îò êîëè÷åñòâà èçáèðàòåëüíûõ ñïèñêîâ ïî âûáîðàì ñåíàòî-
ðîâ, óêàçàííûõ â ïóíêòàõ 1 è 2 ïàðàãðàôà 1 ñòàòüè 67, ñëåäóÿ ñèñòåìå
ïðîïîðöèîíàëüíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà, êîòîðàÿ îïðåäåëÿåòñÿ çàêîíîì.

Ïðè íàçíà÷åíèè ñåíàòîðîâ, óêàçàííûõ â ïóíêòàõ 3 è 4 ïàðàãðàôà 1
ñòàòüè 67, ïðèíèìàþòñÿ âî âíèìàíèå òîëüêî ñïèñêè, íà îñíîâàíèè êîòî-
ðûõ ïî êðàéíåé ìåðå îäèí ñåíàòîð, óêàçàííûé â ïóíêòàõ 1 è 2 ïàðàãðà-
ôà 1 ñòàòüè 67, áûë èçáðàí íåçàâèñèìî îò òîãî, äîñòàòî÷íîå ëè ÷èñëî
÷ëåíîâ áûëî èçáðàíî ïî ýòèì ñïèñêàì ñîîòâåòñòâåííî èç ñîñòàâà Ñîâå-
òà Ôëàìàíäñêîãî ñîîáùåñòâà èëè Ñîâåòà Ôðàíöóçñêîãî ñîîáùåñòâà.

Ïðè íàçíà÷åíèè ñåíàòîðîâ, óêàçàííûõ â ïóíêòàõ 6 è 7 ïàðàãðàôà 1 ñòà-
òüè 67, ïðèíèìàþòñÿ âî âíèìàíèå åäèíñòâåííî ñïèñêè, ïî êîòîðûì ïî êðàé-
íåé ìåðå îäèí ñåíàòîð, óêàçàííûé â ïóíêòàõ 1 è 2 ñòàòüè 67, áûë èçáðàí.

§ 2. Ïðè èçáðàíèè ñåíàòîðîâ, óêàçàííûõ â ïóíêòàõ 1 è 2 ïàðàãðàôà
1 ñòàòüè 67, ãîëîñîâàíèå ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì è òàéíûì. Îíî ïðîâî-
äèòñÿ â êîììóíå, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì.

§ 3. Äëÿ èçáðàíèÿ ñåíàòîðîâ, óêàçàííûõ â ïóíêòàõ 1 è 2 ïàðàãðàôà 1
ñòàòüè 67, çàêîí îïðåäåëÿåò èçáèðàòåëüíûå îêðóãà è ñîñòàâ èçáèðàòåëü-
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íûõ êîëëåãèé; êðîìå òîãî, îí îïðåäåëÿåò óñëîâèÿ, íåîáõîäèìûå äëÿ èç-
áðàíèÿ, à òàêæå ïðîâåäåíèÿ èçáèðàòåëüíûõ îïåðàöèé.

Çàêîí ðåãóëèðóåò íàçíà÷åíèå ñåíàòîðîâ, óêàçàííûõ â ïóíêòàõ 1 è 2
ïàðàãðàôà 1 ñòàòüè 67, çà èñêëþ÷åíèåì ñïîñîáîâ íàçíà÷åíèÿ íà îñíîâà-
íèè çàêîíà, ïðèíÿòîãî áîëüøèíñòâîì, ïðåäóñìîòðåííûì ïîñëåäíèì
àáçàöåì ñòàòüè 4, êîòîðûå ðåãóëèðóþòñÿ äåêðåòîì ñîâåòîâ ñîîáùåñòâà
â ïðåäåëàõ èõ êîìïåòåíöèè. Ýòîò äåêðåò äîëæåí áûòü ïðèíÿò áîëüøèí-
ñòâîì â äâå òðåòè ïîäàííûõ ãîëîñîâ, ïðè óñëîâèè íàëè÷èÿ áîëüøèí-
ñòâà ÷ëåíîâ ñîîòâåòñòâóþùåãî ñîâåòà.

Ñåíàòîð, óêàçàííûé â ïóíêòå 5 ïàðàãðàôà 1 ñòàòüè 67, íàçíà÷àåòñÿ
ñîâåòîì Ãåðìàíîÿçû÷íîãî ñîîáùåñòâà àáñîëþòíûì áîëüøèíñòâîì ïî-
äàííûõ ãîëîñîâ.

Çàêîí ðåãóëèðóåò íàçíà÷åíèå ñåíàòîðîâ, óêàçàííûõ â ïóíêòàõ 6 è 7
ïàðàãðàôà 1 ñòàòüè 67.

Ãëàâà IV
Ñîîáùåñòâà è ðåãèîíû

Ðàçäåë I
Îá îðãàíàõ

Ïîäðàçäåë 1. Î ñîâåòàõ ñîîáùåñòâà è ðåãèîíà

Ñòàòüÿ 115
§ 1. Ñóùåñòâóþò Ñîâåò Ôðàíöóçñêîãî ñîîáùåñòâà è Ñîâåò Ôëàìàí-

äñêîãî ñîîáùåñòâà, íàçûâàåìûé Ôëàìàíäñêèì ñîâåòîì, ñîñòàâ è ïîðÿ-
äîê äåÿòåëüíîñòè êîòîðûõ îïðåäåëÿåòñÿ çàêîíîì, ïðèíÿòûì áîëüøèí-
ñòâîì, ïðåäóñìîòðåííûì ïîñëåäíèì àáçàöåì ñòàòüè 4.

Ñóùåñòâóåò Ñîâåò Ãåðìàíîÿçû÷íîãî ñîîáùåñòâà, ñîñòàâ è ïîðÿäîê
äåÿòåëüíîñòè êîòîðîãî îïðåäåëÿåòñÿ çàêîíîì.

§ 2. Íåçàâèñèìî îò ïîëîæåíèé ñòàòüè 137, ðåãèîíàëüíûå îðãàíû,
óêàçàííûå â ñòàòüå 39, âêëþ÷àþò Ñîâåò ðåãèîíà.

Ñòàòüÿ 116
§ 1. Ñîâåòû ñîñòîÿò èç èçáðàííûõ ïðåäñòàâèòåëåé.
§ 2. Êàæäûé Ñîâåò ñîîáùåñòâà ñîñòîèò èç ÷ëåíîâ, èçáðàííûõ íåïîñ-

ðåäñòâåííî â ñîîòâåòñòâóþùèé Ñîâåò ðåãèîíà èëè â ñîâåò ñîîáùåñòâà.
Êðîìå ñëó÷àåâ ïðèìåíåíèÿ ñòàòüè 137, êàæäûé Ñîâåò ðåãèîíà ñî-

ñòîèò èç ÷ëåíîâ, èçáðàííûõ íåïîñðåäñòâåííî â ñîîòâåòñòâóþùèé Ñî-
âåò ðåãèîíà èëè â Ñîâåò ñîîáùåñòâà.

Ïîäðàçäåë 2. Î ïðàâèòåëüñòâàõ ñîîáùåñòâà è ðåãèîíà

Ñòàòüÿ 121
§ 1. Ñóùåñòâóþò ïðàâèòåëüñòâî Ôðàíöóçñêîãî ñîîáùåñòâà è ïðàâè-

òåëüñòâî Ôëàìàíäñêîãî ñîîáùåñòâà, ñîñòàâ è ïîðÿäîê äåÿòåëüíîñòè êî-
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òîðûõ îïðåäåëÿþòñÿ çàêîíîì, ïðèíÿòûì áîëüøèíñòâîì, ïðåäóñìîòðåí-
íûì ïîñëåäíèì àáçàöåì ñòàòüè 4.

Ñóùåñòâóåò ïðàâèòåëüñòâî Ãåðìàíîÿçû÷íîãî ñîîáùåñòâà, ñîñòàâ è
ïîðÿäîê äåÿòåëüíîñòè êîòîðîãî îïðåäåëÿþòñÿ çàêîíîì.

§ 2. Íåçàâèñèìî îò ñòàòüè 137, ðåãèîíàëüíûå îðãàíû, óêàçàííûå â
ñòàòüå 39, âêëþ÷àþò ïðàâèòåëüñòâî.

Ñòàòüÿ 122
×ëåíû êàæäîãî ïðàâèòåëüñòâà ñîîáùåñòâà èëè ðåãèîíà èçáèðàþò-

ñÿ èõ ñîâåòîì.

Ñòàòüÿ 123
§ 1. Çàêîí ðåãëàìåíòèðóåò ñîñòàâ è ïîðÿäîê äåÿòåëüíîñòè ïðàâè-

òåëüñòâ ñîîáùåñòâà è ðåãèîíà. Êðîìå òîãî, ÷òî êàñàåòñÿ ïðàâèòåëüñòâà
Ãåðìàíîÿçû÷íîãî ñîîáùåñòâà, ýòîò çàêîí ïðèíèìàåòñÿ áîëüøèíñòâîì,
ïðåäóñìîòðåííûì ïîñëåäíèì àáçàöåì ñòàòüè 4.

§ 2. Çàêîí, ïðèíÿòûé áîëüøèíñòâîì, ïðåäóñìîòðåííûì ïîñëåäíèì
àáçàöåì ñòàòüè 4, îïðåäåëÿåò âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ ñîñòàâà è ïîðÿäêà
äåÿòåëüíîñòè ïðàâèòåëüñòâà Ôðàíöóçñêîãî ñîîáùåñòâà è ïðàâèòåëüñòâà
Âàëëîíñêîãî ðåãèîíà, êîòîðûå èõ ñîâåòû óðåãóëèðóþò â ïðåäåëàõ ñîá-
ñòâåííîé êîìïåòåíöèè äåêðåòîì èëè íîðìîé, óêàçàííûìè â ñòàòüå 137,
â çàâèñèìîñòè îò êîíêðåòíîãî ñëó÷àÿ. Äåêðåò è íîðìà, ïðåäóñìîòðåí-
íûå ñòàòüåé 34 ïðèíèìàþòñÿ áîëüøèíñòâîì â äâå òðåòè ïîäàííûõ ãîëî-
ñîâ ïðè óñëîâèè ïðèñóòñòâèÿ áîëüøèíñòâà ÷ëåíîâ Ñîâåòà.

Ðàçäåë II
Êîìïåòåíöèÿ

Ïîäðàçäåë 1. Êîìïåòåíöèÿ ñîîáùåñòâ

Ñòàòüÿ 127
§ 1. Ñîâåòû Ôðàíöóçñêîãî ñîîáùåñòâà è Ôëàìàíäñêîãî ñîîáùåñòâà

ðåãóëèðóþò äåêðåòîì:
1°. âîïðîñû êóëüòóðû;
2°. îáðàçîâàíèå, çà èñêëþ÷åíèåì:
a) îïðåäåëåíèÿ íà÷àëà è îêîí÷àíèÿ îáÿçàòåëüíîãî øêîëüíîãî îáó-

÷åíèÿ;
b) ìèíèìàëüíûõ òðåáîâàíèé ê âûäà÷å äèïëîìîâ;
c) ïåíñèîííîãî ðåæèìà äëÿ ðàáîòíèêîâ îáðàçîâàíèÿ.
3°. ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó ñîîáùåñòâàìè, à òàêæå ìåæäóíàðîäíîå

ñîòðóäíè÷åñòâî, âêëþ÷àÿ çàêëþ÷åíèå äîãîâîðîâ ïî âîïðîñàì, óêàçàí-
íûì â ïóíêòàõ 1 è 2.

Çàêîí, ïðèíÿòûé áîëüøèíñòâîì, ïðåäóñìîòðåííûì ïîñëåäíèì àá-
çàöåì ñòàòüè 4, ôèêñèðóåò âîïðîñû êóëüòóðû, óêàçàííûå â ïóíêòå 1, è
ôîðìû ñîòðóäíè÷åñòâà, óêàçàííûå â ïóíêòå 3, à òàêæå ñïîñîáû çàêëþ-
÷åíèÿ äîãîâîðîâ, óêàçàííûõ â ïóíêòå 3.
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§ 2. Ýòè äåêðåòû èìåþò ñèëó çàêîíà ñîîòâåòñòâåííî â ðåãèîíå ôðàí-
öóçñêîãî ÿçûêà è ðåãèîíå íèäåðëàíäñêîãî ÿçûêà, à òàêæå â îòíîøåíèè
ó÷ðåæäåíèé äâóÿçû÷íîãî ðåãèîíà Áðþññåëü-ñòîëèöà, õàðàêòåð äåÿòåëü-
íîñòè êîòîðûõ îïðåäåëÿåò èõ ïðèíàäëåæíîñòü èñêëþ÷èòåëüíî ê òîìó
èëè äðóãîìó ñîîáùåñòâó.

Ñòàòüÿ 128
§ 1. Ñîâåòû Ôðàíöóçñêîãî ñîîáùåñòâà è Ôëàìàíäñêîãî ñîîáùåñòâà

ðåãóëèðóþò äåêðåòîì, â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé, ïåðñîíàëèçèðî-
âàííûå âîïðîñû, à òàêæå â ðàìêàõ ýòèõ âîïðîñîâ ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæ-
äó ñîîáùåñòâàìè è ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî, âêëþ÷àÿ çàêëþ÷å-
íèå äîãîâîðîâ.

Çàêîí, ïðèíèìàåìûé áîëüøèíñòâîì, ïðåäóñìîòðåííûì ïîñëåäíèì
àáçàöåì ñòàòüè 4, ôèêñèðóåò ïåðñîíàëèçèðîâàííûå âîïðîñû, à òàêæå
ôîðìû ñîòðóäíè÷åñòâà è ïîðÿäîê çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðîâ.

§ 2. Ýòè äåêðåòû èìåþò ñèëó çàêîíà ñîîòâåòñòâåííî â ðåãèîíå ôðàíöóç-
ñêîãî ÿçûêà è ðåãèîíå íèäåðëàíäñêîãî ÿçûêà, à òàêæå, åñëè çàêîíîì, ïðèíè-
ìàåìûì áîëüøèíñòâîì, ïðåäóñìîòðåííûì ïîñëåäíèì àáçàöåì ñòàòüè 4, íå
óñòàíîâëåíî èíîå, â îòíîøåíèè ó÷ðåæäåíèé ñîçäàâàåìûõ â Äâóÿçû÷íîì ðå-
ãèîíå Áðþññåëü-ñòîëèöà, îðãàíèçàöèîííûé õàðàêòåð êîòîðûõ îïðåäåëÿåò èõ
ïðèíàäëåæíîñòü èñêëþ÷èòåëüíî ê òîìó èëè èíîìó ñîîáùåñòâó.

Ñòàòüÿ 129
§ 1. Ñîâåòû Ôðàíöóçñêîãî ñîîáùåñòâà è Ôëàìàíäñêîãî ñîîáùåñòâà

êàæäûé â ñâîåé ñôåðå, ðåãóëèðóþò äåêðåòîì, íåçàâèñèìî îò ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíîäàòåëÿ, èñïîëüçîâàíèå ÿçûêîâ â:

1°. àäìèíèñòðàòèâíûõ âîïðîñàõ;
2°. îáó÷åíèè â çàâåäåíèÿõ, ñîçäàííûõ, äîòèðóåìûõ èëè ïðèçíàí-

íûõ ïóáëè÷íûìè âëàñòÿìè;
3°. ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèÿõ ìåæäó ðàáîòîäàòåëåì è ïåðñîíàëîì, à

òàêæå â àêòàõ è äîêóìåíòàõ ïðåäïðèÿòèé, äåéñòâóþùèõ íà îñíîâàíèè
çàêîíà è ðåãëàìåíòîâ.

§ 2. Ýòè äåêðåòû èìåþò ñèëó çàêîíà ñîîòâåòñòâåííî äëÿ ðåãèîíà
ôðàíöóçñêîãî ÿçûêà è ðåãèîíà íèäåðëàíäñêîãî ÿçûêà, çà èñêëþ÷åíèåì
òîãî, ÷òî êàñàåòñÿ:

- êîììóí èëè ãðóïï êîììóí, ãðàíè÷àùèõ ñ äðóãèì ëèíãâèñòè÷åñ-
êèì ðåãèîíîì, è ïðåäïèñàíèé èëè ðàçðåøåíèé çàêîíîì èñïîëüçîâàòü
äðóãîé ÿçûê, ïîìèìî ÿçûêà ðåãèîíà, â êîòîðîì îíè ðàñïîëîæåíû. Äëÿ
ýòèõ êîììóí èçìåíåíèå ïðàâèë óïîòðåáëåíèÿ ÿçûêîâ â âîïðîñàõ, óêà-
çàííûõ â ïàðàãðàôå 1, ìîæåò ïðîâîäèòüñÿ òîëüêî çàêîíîì, ïðèíÿòûì
áîëüøèíñòâîì, ïðåäóñìîòðåííûì ïîñëåäíèì àáçàöåì ñòàòüè 4;

- ñëóæá, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ çà ïðåäåëû ëèíã-
âèñòè÷åñêîãî ðåãèîíà, â êîòîðîì îíè ðàñïîëîæåíû;
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- ôåäåðàëüíûõ è ìåæäóíàðîäíûõ èíñòèòóòîâ, ó÷ðåæäàåìûõ çàêî-
íîì, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ èìååò îáùèé õàðàêòåð áîëåå ÷åì äëÿ îäíîãî
ñîîáùåñòâà.

Ñòàòüÿ 130
§ 1. Ñîâåò Ãåðìàíîÿçû÷íîãî ñîîáùåñòâà ðåãóëèðóåò äåêðåòîì:
1°. âîïðîñû êóëüòóðû;
2°. ïåðñîíàëèçèðîâàííûå äåëà;
3°. îáðàçîâàíèå â ïðåäåëàõ, óñòàíîâëåííûõ ïóíêòàìè 1 è 3 ïàðàãðà-

ôà 1 ñòàòüè 127;
4°. ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó êîììóíàìè, à òàêæå ìåæäóíàðîäíîå ñî-

òðóäíè÷åñòâî, âêëþ÷àÿ çàêëþ÷åíèå äîãîâîðîâ ïî âîïðîñàì, óêàçàííûì
â ïóíêòàõ 1, 2 è 3;

5°. óïîòðåáëåíèè ÿçûêîâ ïðè îáó÷åíèè â ó÷ðåæäåíèÿõ, ñîçäàâàå-
ìûõ, ñóáñèäèðóåìûõ èëè ïðèçíàííûõ ïóáëè÷íûìè âëàñòÿìè.

Çàêîí îïðåäåëÿåò âîïðîñû êóëüòóðû è âîïðîñû ïåðñîíàëèçèðîâàí-
íîãî õàðàêòåðà, óêàçàííûå â ïóíêòàõ 1 è 2, à òàêæå ôîðìû ñîòðóäíè÷å-
ñòâà, óêàçàííûå â ïóíêòå 4, è ïîðÿäîê çàêëþ÷åíèÿ ýòèõ äîãîâîðîâ.

§ 2. Ýòè äåêðåòû èìåþò ñèëó çàêîíà â ðåãèîíå íåìåöêîãî ÿçûêà.

Ïîäðàçäåë 3. Ñïåöèàëüíûå ïðåäïèñàíèÿ

Ñòàòüÿ 135
Çàêîí, ïðèíÿòûé áîëüøèíñòâîì, ïðåäóñìîòðåííûì ïîñëåäíèì àá-

çàöåì ñòàòüè 4, îïðåäåëÿåò îðãàíû, êîòîðûå îñóùåñòâëÿþò â äâóÿçû÷-
íîì ðåãèîíå Áðþññåëü-ñòîëèöà ïîëíîìî÷èÿ, íå ïðåäîñòàâëåííûå ñîîá-
ùåñòâàì â âîïðîñàõ, óêàçàííûõ â ïàðàãðàôå 1 ñòàòüè 128.

Ñòàòüÿ 136
Ñóùåñòâóþò ëèíãâèñòè÷åñêèå ãðóïïû â ñîâåòå ðåãèîíà Áðþññåëü-

ñòîëèöà è êîëëåãèè, êîìïåòåíòíûå â ïðåäìåòàõ ââåäåíèÿ ñîîáùåñòâ; èõ
ñîñòàâ, ïîðÿäîê äåÿòåëüíîñòè, ïîëíîìî÷èÿ è ôèíàíñèðîâàíèå, íåçàâè-
ñèìî îò ñòàòüè 175, ðåãóëèðóþòñÿ çàêîíîì, ïðèíèìàåìûì áîëüøèíñòâîì,
ïðåäóñìîòðåííûì ïîñëåäíèì àáçàöåì ñòàòüè 4.

Êîëëåãèè ñîâìåñòíî ôîðìèðóþò îáúåäèíåííóþ êîëëåãèþ, êîòîðàÿ
èñïîëíÿåò ôóíêöèþ îðãàíà ñîãëàñîâàíèÿ è êîîðäèíàöèè ìåæäó äâóìÿ
ñîîáùåñòâàìè.

Ñòàòüÿ 137
Ñ öåëüþ ïðèìåíåíèÿ ñòàòüè 39 Ñîâåò Ôðàíöóçñêîãî ñîîáùåñòâà è

Ñîâåò Ôëàìàíäñêîãî ñîîáùåñòâà, à òàêæå èõ ïðàâèòåëüñòâà ìîãóò îñó-
ùåñòâëÿòü ïîëíîìî÷èÿ ñîîòâåòñòâåííî Âàëëîíñêîãî ðåãèîíà è Ôëàìàí-
äñêîãî ðåãèîíà íà óñëîâèÿõ è ñïîñîáîì, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì. Ýòîò
çàêîí äîëæåí áûòü ïðèíÿò áîëüøèíñòâîì, ïðåäóñìîòðåííûì ïîñëåäíèì
àáçàöåì ñòàòüè 4.
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Ñòàòüÿ 138
Ñîâåò Ôðàíöóçñêîãî ñîîáùåñòâà, ñ îäíîé ñòîðîíû, è Ñîâåò Âàë-

ëîíñêîãî ðåãèîíà è ôðàíöóçñêàÿ ëèíãâèñòè÷åñêàÿ ãðóïïà Ñîâåòà ðåãèî-
íà Áðþññåëü-ñòîëèöà, ñ äðóãîé ñòîðîíû, ìîãóò çàêëþ÷èòü êàæäûé ñâî-
èì äåêðåòîì ñîâìåñòíîå ñîãëàøåíèå, íà îñíîâàíèè êîòîðîãî Ñîâåò è
ïðàâèòåëüñòâî Âàëëîíñêîãî ðåãèîíà â ðåãèîíå ôðàíöóçñêîãî ÿçûêà è
ôðàíöóçñêàÿ ëèíãâèñòè÷åñêàÿ ãðóïïà Ñîâåòà ðåãèîíà Áðþññåëü-ñòîëè-
öà è åãî êîëëåãèÿ â Äâóÿçû÷íîì ðåãèîíå Áðþññåëü-ñòîëèöà îñóùåñòâ-
ëÿþò ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî ïîëíîìî÷èÿ Ôðàíöóçñêîãî ñîîáùåñòâà.

Ýòè äåêðåòû ïðèíèìàþòñÿ áîëüøèíñòâîì â äâå òðåòè ïîäàííûõ
ãîëîñîâ â Ñîâåòå Ôðàíöóçñêîãî ñîîáùåñòâà è àáñîëþòíûì áîëüøèí-
ñòâîì ïîäàííûõ ãîëîñîâ â Ñîâåòå Âàëëîíñêîãî ðåãèîíà è ôðàíöóçñêîé
ëèíãâèñòè÷åñêîé ãðóïïå ðåãèîíà Áðþññåëü-ñòîëèöà ïðè óñëîâèè ïðè-
ñóòñòâèÿ áîëüøèíñòâà ÷ëåíîâ Ñîâåòà èëè ñîîòâåòñòâóþùåé ëèíãâèñòè-
÷åñêîé ãðóïïû. Îíè ìîãóò ðåãóëèðîâàòü ôèíàíñèðîâàíèå ìåðîïðèÿòèé
â ïðåäåëàõ èìè îïðåäåëåííûõ ïîëíîìî÷èé, à òàêæå ïåðåäà÷ó ïåðñîíà-
ëà, èìóùåñòâà, ïðàâ è îáÿçàííîñòåé, èìåþùèõ ê íèì îòíîøåíèå.

Ýòè ïîëíîìî÷èÿ îñóùåñòâëÿþòñÿ ïóòåì ïðèíÿòèÿ äåêðåòîâ, ïîñòà-
íîâëåíèé èëè ðåãëàìåíòîâ â çàâèñèìîñòè îò îáñòîÿòåëüñòâ.

Ñòàòüÿ 139
Ïî ïðåäëîæåíèþ ñâîèõ ïðàâèòåëüñòâ Ñîâåò Ãåðìàíîÿçû÷íîãî ñî-

îáùåñòâà è Ñîâåò Âàëëîíñêîãî ðåãèîíà ñ îáùåãî ñîãëàñèÿ ìîãóò ïðè-
íÿòü ñâîèìè äåêðåòàìè ðåøåíèå î òîì, ÷òî Ñîâåò è ïðàâèòåëüñòâî Ãåð-
ìàíîÿçû÷íîãî ñîîáùåñòâà îñóùåñòâëÿþò â ðåãèîíå íåìåöêîãî ÿçûêà,
ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî, ïîëíîìî÷èÿ Âàëëîíñêîãî ðåãèîíà.

Ýòè ïîëíîìî÷èÿ îñóùåñòâëÿþòñÿ ïóòåì ïðèíÿòèÿ äåêðåòîâ, ïîñòà-
íîâëåíèé èëè ðåãëàìåíòîâ â çàâèñèìîñòè îò îáñòîÿòåëüñòâ.

Ñòàòüÿ 140
Ñîâåò è ïðàâèòåëüñòâî Ãåðìàíîÿçû÷íîãî ñîîáùåñòâà îñóùåñòâëÿ-

þò ïóòåì ïðèíÿòèÿ ïîñòàíîâëåíèé è äåêðåòîâ ëþáîå èíîå ïîëíîìî÷èå,
êîòîðîå âîçëîæåíî íà íèõ çàêîíîì.

Ñòàòüÿ 159 ïðèìåíèìà ê ýòèì ïîñòàíîâëåíèÿì è ðåãëàìåíòàì.

Ãëàâà VIII
Î ïðîâèíöèàëüíûõ è êîììóíàëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ

Ñòàòüÿ 163
Ïîëíîìî÷èÿ, ðåàëèçóåìûå â Âàëëîíñêîì è Ôëàìàíäñêîì ðåãèîíàõ

âûáîðíûìè ïðîâèíöèàëüíûìè îðãàíàìè, îñóùåñòâëÿþòñÿ â äâóÿçû÷-
íîì ðåãèîíå Áðþññåëü-ñòîëèöà Ôðàíöóçñêèì è Ôëàìàíäñêèì ñîîáùå-
ñòâàìè è Ñîâìåñòíîé êîìèññèåé ñîîáùåñòâ � â òîì, ÷òî êàñàåòñÿ âîïðî-
ñîâ, âûòåêàþùèõ èç èõ ïîëíîìî÷èé ñîãëàñíî ñòàòüÿì 127 è 128, è ðåãè-
îíîì Áðþññåëü-ñòîëèöà � â òîì, ÷òî êàñàåòñÿ èíûõ âîïðîñîâ.
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Êðîìå òîãî, çàêîí, ïðèíèìàåìûé áîëüøèíñòâîì, ïðåäóñìîòðåííûì
ïîñëåäíèì àáçàöåì ñòàòüè 4, ðåãóëèðóåò ñïîñîáû, ñîãëàñíî êîòîðûì ðåãè-
îí Áðþññåëü-ñòîëèöà èëè ëþáîå ó÷ðåæäåíèå, ÷ëåíû êîòîðîãî èì íàçíà÷å-
íû, îñóùåñòâëÿåò ñâîè ïîëíîìî÷èÿ, óêàçàííûå â ïåðâîé ÷àñòè, êîòîðûå íå
êàñàþòñÿ âîïðîñîâ, îòìå÷åííûõ â ñòàòüå 39. Çàêîí, ïðèíèìàåìûé òåì æå
áîëüøèíñòâîì, ðåãóëèðóåò ïðåäîñòàâëåíèå ó÷ðåæäåíèÿì, ïðåäóñìîòðåí-
íûì â ñòàòüå 136, ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî ïîëíîìî÷èé, óêàçàííûõ â ïåð-
âîé ÷àñòè, êîòîðûå âûòåêàþò èç âîïðîñîâ, îòìå÷åííûõ â ñòàòüÿõ 127 è 128.

×àñòü IV
Î ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ

Ñòàòüÿ 167
§ 1. Êîðîëü ðóêîâîäèò ìåæäóíàðîäíûìè îòíîøåíèÿìè, íåçàâèñèìî

îò êîìïåòåíöèè ñîîáùåñòâ è ðåãèîíîâ â ðåãóëèðîâàíèè ìåæäóíàðîäíî-
ãî ñîòðóäíè÷åñòâà, âêëþ÷àÿ çàêëþ÷åíèå äîãîâîðîâ ïî âîïðîñàì, êîòî-
ðûå âõîäÿò â èõ êîìïåòåíöèþ ïî Êîíñòèòóöèè èëè â ñèëó ïîñëåäíåé.

Êîðîëü êîìàíäóåò Âîîðóæåííûìè Ñèëàìè è ââîäèò âîåííîå ïîëî-
æåíèå, à òàêæå ïðåêðàùàåò âîåííûå äåéñòâèÿ. Îí èíôîðìèðóåò îá ýòîì
ïàëàòû, êàê òîëüêî èíòåðåñû è áåçîïàñíîñòü ãîñóäàðñòâà åìó ýòî ïîçâî-
ëÿþò, äåëàÿ ïðè ýòîì íåîáõîäèìûå ñîîáùåíèÿ.

Íèêàêàÿ óñòóïêà, íèêàêîé îáìåí, íèêàêîå ïðèñîåäèíåíèå òåððèòî-
ðèè íå ìîãóò èìåòü ìåñòà èíà÷å êàê â ñèëó çàêîíà.

9 2. Êîðîëü çàêëþ÷àåò äîãîâîðû, çà èñêëþ÷åíèåì äîãîâîðîâ ïî âîï-
ðî-àì, óêàçàííûì â ïàðàãðàôå 3. Ýòè äîãîâîðû âñòóïàþò â äåéñòâèå òîëü-
êî ïîñëå ïîëó÷åíèÿ ñîãëàñèÿ ïàëàò.

§ 3. Ïðàâèòåëüñòâà ñîîáùåñòâà è ðåãèîíà, óêàçàííûå â ñòàòüå 121,
êëþ÷àþò â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé äîãîâîðû ïî âîïðîñàì, âõîäÿ-
ùèì â êîìïåòåíöèþ èõ ñîâåòîâ. Ýòè äîãîâîðû âñòóïàþò â äåéñòâèå òîëü-
êî ïîñëå ïîëó÷åíèÿ ñîãëàñèÿ Ñîâåòà.

§ 4. Çàêîí, ïðèíèìàåìûé áîëüøèíñòâîì, ïðåäóñìîòðåííûì ïîñëå-
äíèì àáçàöåì ñòàòüè 4, îïðåäåëÿåò ïîðÿäîê çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðîâ, óêà-
çàííûõ â ïàðàãðàôå 3 è äîãîâîðîâ, ïî âîïðîñàì, íå âõîäÿùèì â èñêëþ-
÷èòåëüíóþ êîìïåòåíöèþ ñîîáùåñòâ èëè ðåãèîíîâ â ñèëó èëè íà îñíî-
âàíèè Êîíñòèòóöèè.

§ 5. Êîðîëü ìîæåò äåíîíñèðîâàòü äîãîâîðû, çàêëþ÷åííûå äî 18 ìàÿ
1993 ãîäà, ïî âîïðîñàì, óêàçàííûì â ïàðàãðàôå 3, ñ ñîãëàñèÿ ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ ïðàâèòåëüñòâ ñîîáùåñòâ è ðåãèîíîâ.

Êîðîëü äåíîíñèðóåò ýòè äîãîâîðû, åñëè ïðàâèòåëüñòâà ñîîòâåòñòâó-
þùèõ ñîîáùåñòâ è ðåãèîíîâ íà ýòîì íàñòàèâàþò. Çàêîí, ïðèíÿòûé áîëü-
øèíñòâîì, ïðåäóñìîòðåííûì ïîñëåäíèì àáçàöåì ñòàòüè 4, ðåãóëèðóåò
ïðîöåäóðíûå âîïðîñû â ñëó÷àå íåñîãëàñèÿ ìåæäó ñîîòâåòñòâóþùèìè
ïðàâèòåëüñòâàìè ñîîáùåñòâ è ðåãèîíîâ.



ÏÐÈËÎÆÅÍÈß102

×àñòü VII
Îáùèå ïðåäïèñàíèÿ

Ñòàòüÿ 189
Òåêñò Êîíñòèòóöèè ñîñòàâëåí íà ôðàíöóçñêîì, íèäåðëàíäñêîì è

íåìåöêîì ÿçûêàõ.

Îñíîâíîé çàêîí
Ôåäåðàòèâíîé Ðåñïóáëèêè Ãåðìàíèÿ
îò 23 ìàÿ 1949 ãîäà

II. Ôåäåðàöèÿ è çåìëè

Ñòàòüÿ 20
1. Ôåäåðàòèâíàÿ Ðåñïóáëèêà Ãåðìàíèÿ ÿâëÿåòñÿ äåìîêðàòè÷åñêèì

è ñîöèàëüíûì ôåäåðàòèâíûì ãîñóäàðñòâîì.
2. Âñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü èñõîäèò îò íàðîäà. Îíà îñóùåñòâëÿ-

åòñÿ íàðîäîì ïóòåì âûáîðîâ è ãîëîñîâàíèé, à òàêæå ÷åðåç ñïåöèàëüíûå
îðãàíû çàêîíîäàòåëüñòâà, èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ïðàâîñóäèÿ.

3. Çàêîíîäàòåëüñòâî ñâÿçàíî êîíñòèòóöèîííûì ñòðîåì, èñïîëíèòåëü-
íàÿ âëàñòü è ïðàâîñóäèå � çàêîíîì è ïðàâîì.

4. Âñå íåìöû èìåþò ïðàâî îêàçûâàòü ñîïðîòèâëåíèå âñÿêîìó, êòî
ïîïûòàåòñÿ óñòðàíèòü ýòîò ñòðîé, åñëè èíûå ñðåäñòâà íå ìîãóò áûòü
èñïîëüçîâàíû (âêëþ÷åí Çàêîíîì îò 24 èþíÿ 1968 ã.).

Ñòàòüÿ 23
(â ðåä. Çàêîíà îò 21 äåêàáðÿ 1992 ã.).
1. Â öåëÿõ îñóùåñòâëåíèÿ èäåè Îáúåäèíåííîé Åâðîïû Ôåäåðàòèâ-

íàÿ Ðåñïóáëèêà Ãåðìàíèÿ ó÷àñòâóåò â ðàçâèòèè Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà,
êîòîðûé îáÿçóåòñÿ ñîõðàíÿòü ïðèíöèïû äåìîêðàòè÷åñêîãî, ïðàâîâîãî,
ñîöèàëüíîãî è ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà è ïðèíöèï ñóáñèäèàðíîñòè,
à òàêæå ãàðàíòèðóåò çàùèòó îñíîâíûõ ïðàâ, ïî ñóùåñòâó, ñîâïàäàþùèõ
ñ îñíîâíûìè ïðàâàìè, ñîäåðæàùèìèñÿ â Îñíîâíîì çàêîíå. Â ýòèõ öå-
ëÿõ Ôåäåðàöèè ìîæåò ïåðåäàâàòü ñâîè ñóâåðåííûå ïðàâà íà îñíîâàíèè
çàêîíà, îäîáðåííîãî Áóíäåñðàòîì. Äëÿ ó÷ðåæäåíèÿ Åâðîïåéñêîãî Ñî-
þçà, à òàêæå èçìåíåíèÿ åãî äîãîâîðíûõ îñíîâ è àíàëîãè÷íîãî óðåãóëè-
ðîâàíèÿ, ïîñðåäñòâî êîòîðîãî èçìåíÿåòñÿ èëè äîïîëíÿåòñÿ íàñòîÿùèé
Îñíîâíîé çàêîí ëèáî ñòàíîâÿòñÿ âîçìîæíûìè òàêèå èçìåíåíèÿ èëè äî-
ïîëíåíèÿ, ïðèìåíÿþòñÿ ïîëîæåíèÿ àáçàöåâ 2 è 3 ñòàòüè 79.

2. Áóíäåñòàã è çåìëè ÷åðåç Áóíäåñðàò ó÷àñòâóþò â äåëàõ Åâðîïåéñ-
êîãî Ñîþçà. Ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî äîëæíî âñåñòîðîííå è ñâîåâ-
ðåìåííî èíôîðìèðîâàòü Áóíäåñòàã è Áóíäåñðàò.
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3. Ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî ïðåäîñòàâëÿåò Áóíäåñòàãó âîçìîæíîñòü
äàòü çàêëþ÷åíèå äî åãî ó÷àñòèÿ â ïðèíÿòèè ïðàâîâûõ àêòîâ Åâðîïåéñêî-
ãî Ñîþçà. Ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî ïðèíèìàåò âî âíèìàíèå ìíåíèå
Áóíäåñòàãà ïðè îáñóæäåíèè âîïðîñîâ. Ïîäðîáíîñòè ðåãóëèðóåò çàêîí.

4. Áóíäåñòàã ó÷àñòâóåò â ôîðìèðîâàíèè âîëè Ôåäåðàöèè íàñòîëüêî
íàñêîëüêî îí ìîã áû ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â ñîîòâåòñòâóþùåì âíóòðèãî-
ñóäàðñòâåííîì ìåðîïðèÿòèè èëè íàñêîëüêî çåìëè ìîãëè áû áûòü ïîë-
íîìî÷íûìè â ðåøåíèè âíóòðèãîñóäàðñòâåííûõ äåë.

5. Â òîé ìåðå, â êàêîé â ñôåðå èñêëþ÷èòåëüíûõ ïîëíîìî÷èé Ôåäåðà-
öèè çàòðàãèâàþòñÿ èíòåðåñû çåìåëü èëè â êàêîé â îñòàëüíîì Ôåäåðàöèÿ
èìååò ïðàâî çàêîíîäàòåëüñòâà, Ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî ïðèíèìàåò âî
âíèìàíèå ìíåíèå Áóíäåñðàòà. Åñëè îñíîâíûì âîïðîñîì çàêîíîäàòåëü-
ñòâà çåìåëü ÿâëÿåòñÿ ó÷ðåæäåíèå èõ îðãàíîâ èëè ïðîöåññ óïðàâëåíèÿ, òî
ïðè ôîðìèðîâàíèè âîëè Ôåäåðàöèè ïî ýòîìó âîïðîñó çíà÷èìûì ÿâëÿåò-
ñÿ ïðèíÿòèå âî âíèìàíèå ìíåíèÿ Áóíäåñðàòà; ïðè ýòîì îáåñïå÷èâàåòñÿ
îáùåãîñóäàðñòâåííàÿ îòâåòñòâåííîñòü Ôåäåðàöèè. Â äåëàõ, êîòîðûå ìîãëè
áû ïðèâåñòè ê óâåëè÷åíèþ ðàñõîäîâ èëè óìåíüøåíèþ äîõîäîâ Ôåäåðà-
öèè, òðåáóåòñÿ ñîãëàñèå Ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà.

6. Åñëè ïî îñíîâíîìó âîïðîñó çàòðàãèâàþòñÿ èñêëþ÷èòåëüíûå ïîë-
íîìî÷èÿ çåìåëü, òî ñîáëþäåíèå ïðàâ, ïðèíàäëåæàùèõ Ôåäåðàòèâíîé
Ðåñïóáëèêå Ãåðìàíèè êàê ãîñóäàðñòâó � ÷ëåíó Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà,
äîëæíî áûòü ïåðåäàíî Ôåäåðàöèåé îäíîìó èç ïðåäñòàâèòåëåé çåìåëü,
íàçíà÷åííîìó Áóíäåñðàòîì. Îñóùåñòâëåíèå ïðàâ ïðîèçâîäèòñÿ ïðè ó÷à-
ñòèè Ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà è â ñîãëàñèè ñ íèì; ïðè ýòîì äîëæíà
ó÷èòûâàòüñÿ îòâåòñòâåííîñòü Ôåäåðàöèè çà ãîñóäàðñòâî â öåëîì.

7. Ïîäðîáíîñòè ê àáçàöàì 4-6 óñòàíàâëèâàåò çàêîí, êîòîðûé òðåáó-
åò îäîáðåíèÿ Áóíäåñðàòà.

Ñòàòüÿ 24
1. Ôåäåðàöèÿ ìîæåò çàêîíîäàòåëüíûì ïóòåì ïåðåäàâàòü ñâîè ñóâå-

ðåííûå ïðàâà ìåæãîñóäàðñòâåííûì ó÷ðåæäåíèÿì.
1à. Íàñêîëüêî çåìëè ÿâëÿþòñÿ êîìïåòåíòíûìè â îñóùåñòâëåíèè ãî-

ñóäàðñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé è âûïîëíåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ çàäà÷, îíè
ìîãóò ïåðåíîñèòü ñ îäîáðåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà ñóâåðåííûå
ïðàâà íà ïðèãðàíè÷íûå ó÷ðåæäåíèÿ ïî ñîñåäñêèì äåëàì (âêëþ÷åí Çàêî-
íîì îò 21 äåêàáðÿ 1992 ã.).

2. Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ìèðà Ôåäåðàöèÿ ìîæåò âêëþ÷èòüñÿ â ñèñòåìó
âçàèìíîé êîëëåêòèâíîé áåçîïàñíîñòè; ïðè ýòîì îíà ñîãëàñèòñÿ íà òà-
êèå îãðàíè÷åíèÿ ñâîèõ ñóâåðåííûõ ïðàâ, êîòîðûå äîëæíû ïðèâåñòè ê
óñòàíîâëåíèþ è îáåñïå÷åíèþ ìèðíîãî è óñòîé÷èâîãî ïîðÿäêà â Åâðîïå
è â îòíîøåíèÿõ ìåæäó íàðîäàìè âñåãî ìèðà.

3. Äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ ìåæãîñóäàðñòâåííûõ ñïîðîâ Ôåäåðàöèÿ ïðè-
ñîåäèíèòñÿ ê ñîãëàøåíèÿì îá îáùåì, âñåîáúåìëþùåì, îáÿçàòåëüíîì
ìåæäóíàðîäíîì àðáèòðàæå.
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Ñòàòüÿ 28
1. Êîíñòèòóöèîííîå óñòðîéñòâî â çåìëÿõ äîëæíî ñîîòâåòñòâîâàòü

ïðèíöèïàì ðåñïóáëèêàíñêîãî, äåìîêðàòè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ïðàâî-
âîãî ãîñóäàðñòâà â äóõå íàñòîÿùåãî Îñíîâíîãî çàêîíà. Â çåìëÿõ, îêðó-
ãàõ è îáùèíàõ íàðîä äîëæåí èìåòü ïðåäñòàâèòåëüñòâî, ñîçäàííîå â ðå-
çóëüòàòå âñåîáùèõ, ïðÿìûõ, ñâîáîäíûõ, ðàâíûõ è òàéíûõ âûáîðîâ. Íà
âûáîðàõ â îêðóãàõ è îáùèíàõ îáëàäàþò ïðàâîì èçáèðàòü è áûòü èçáðàí-
íûìè ñîãëàñíî ïðàâó Åâðîïåéñêîãî Ñîîáùåñòâà òàêæå ëèöà, êîòîðûå
èìåþò ãðàæäàíñòâî ãîñóäàðñòâà � ÷ëåíà Åâðîïåéñêîãî Ñîîáùåñòâà. Â
îáùèíàõ âûáîðíûé îðãàí ìîæåò áûòü çàìåíåí îáùèííûì ñîáðàíèåì
(â ðåä. Çàêîíà îò 21 äåêàáðÿ 1992 ã.).

2. Îáùèíàì äîëæíî áûòü ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî ðåãóëèðîâàòü â ðàì-
êàõ çàêîíà ïîä ñâîþ îòâåòñòâåííîñòü âñå äåëà ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà. Ñî-
þçû îáùèí òàêæå ïîëüçóþòñÿ ïðàâîì ñàìîóïðàâëåíèÿ â ðàìêàõ èõ çàêîí-
íîé êîìïåòåíöèè è íà îñíîâå çàêîíîâ. Ãàðàíòèÿ ñàìîóïðàâëåíèÿ îõâàòû-
âàåò òàêæå îñíîâû ñîáñòâåííîé îòâåòñòâåííîñòè â ôèíàíñîâîé ñôåðå; ê
ýòèì îñíîâàì îòíîñÿòñÿ îáåñïå÷èâàþùèå ýêîíîìè÷åñêóþ äîñòàòî÷íîñòü
íàëîãîâûå èñòî÷íèêè, ïðèíàäëåæàùèå îáùèíàì ñ ïðàâîì ïîâûøåíèÿ
ñòàâîê (â ðåä. çàêîíîâ îò 27 îêòÿáðÿ 1994 ã. è 20 îêòÿáðÿ 1997 ã.).

3. Ôåäåðàöèÿ ãàðàíòèðóåò ñîîòâåòñòâèå êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ
çåìåëü îñíîâíûì ïðàâàì è îïðåäåëåíèÿì àáçàöåâ 1 è 2.

Ñòàòüÿ 29
1. Òåððèòîðèÿ Ôåäåðàöèè ìîæåò áûòü èçìåíåíà òàêèì îáðàçîì, ÷òî-

áû çåìëè ìîãëè ýôôåêòèâíî âûïîëíÿòü âîçëîæåííûå íà íèõ çàäà÷è ñî-
îòâåòñòâåííî èõ âåëè÷èíå è âîçìîæíîñòÿì. Ïðè ýòîì äîëæíû ïðèíè-
ìàòüñÿ âî âíèìàíèå çåìëÿ÷åñêèå ñâÿçè, èñòîðè÷åñêèå è êóëüòóðíûå îñî-
áåííîñòè õîçÿéñòâåííàÿ öåëåñîîáðàçíîñòü, à òàêæå òðåáîâàíèÿ, êàñàþ-
ùèåñÿ îðãàíèçàöèè òåððèòîðèè è ïëàíèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ çåìåëü (â ðåä.
Çàêîíà îò 23 àâãóñòà 1976 ã.).

2. Ìåðîïðèÿòèÿ ïî íîâîìó äåëåíèþ ôåäåðàëüíîé òåððèòîðèè îñó-
ùåñòâëÿþòñÿ ïîñðåäñòâîì ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, óòâåðæäàåìîãî íà ðå-
ôåðåíäóìå. Ìíåíèå çàèíòåðåñîâàííûõ çåìåëü äîëæíî ó÷èòûâàòüñÿ (â
ðåä. Çàêîíà îò 23 àâãóñòà 1976 ã.).

3. Ðåôåðåíäóì ïðîâîäèòñÿ â çåìëÿõ, èç òåððèòîðèé èëè ÷àñòåé òåððè-
òîðèé êîòîðûõ äîëæíà áûòü îáðàçîâàíà íîâàÿ çåìëÿ èëè çåìëÿ ñ íîâûìè
ãðàíèöàìè (çàèíòåðåñîâàííûå çåìëè). Ãîëîñîâàíèå ïðîâîäèòñÿ ïî âîï-
ðîñó: äîëæíû ëè çàèíòåðåñîâàííûå çåìëè îñòàâàòüñÿ â ïðåæíèõ ãðàíè-
öàõ èëè äîëæíà áûòü îáðàçîâàíà íîâàÿ çåìëÿ èëè çåìëÿ ñ íîâûìè ãðàíè-
öàìè Ðåçóëüòàò ðåôåðåíäóìà îá îáðàçîâàíèè íîâîé çåìëè èëè çåìëè ñ
íîâûìè ãðàíèöàìè ñ÷èòàåòñÿ ïîëîæèòåëüíûì, åñëè íà áóäóùåé òåððèòî-
ðèè, à òàêæå íà âñåõ òåððèòîðèÿõ èëè ÷àñòÿõ òåððèòîðèé çàèíòåðåñîâàí-
íîé çåìëè ïðèíàäëåæíîñòü êîòîðûõ äîëæíà ñîîòâåòñòâåííî èçìåíèòüñÿ,
áîëüøèíñòâî ïðîãîëîñóåò çà ýòè èçìåíåíèÿ. Ðåçóëüòàò ñ÷èòàåòñÿ îòðèöà-
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òåëüíûì, åñëè íà òåððèòîðèè îäíîé èç çàèíòåðåñîâàííûõ çåìåëü áîëü-
øèíñòâî ïðîãîëîñóåò ïðîòèâ èçìåíåíèé; îäíàêî îòðèöàòåëüíûé ðåçóëü-
òàò íå ïðèíèìàåòñÿ âî âíèìàíèå, åñëè íà ÷àñòè òåððèòîðèè, ïðèíàäëåæ-
íîñòü êîòîðîé ê çàèíòåðåñîâàííîé çåìëå äîëæíà èçìåíèòüñÿ, áîëüøèí-
ñòâî â äâå òðåòè ïðîãîëîñóåò çà èçìåíåíèå, êðîìå ñëó÷àÿ, êîãäà íà âñåé
òåððèòîðèè çàèíòåðåñîâàííîé çåìëè áîëüøèíñòâî â äâå òðåòè îòêëîíèò
ïðåäïîëàãàåìûå èçìåíåíèÿ (â ðåä. Çàêîíà îò 23 àâãóñòà 1976 ã.).

4. Åñëè íà îãðàíè÷åííîé òåððèòîðèè ñî âçàèìîñâÿçàííûìè íàñåëåí-
íûìè ïóíêòàìè è ýêîíîìèêîé, ÷àñòè êîòîðîé íàõîäÿòñÿ â íåñêîëüêèõ çåì-
ëÿõ, à íàñåëåíèå ñîñòàâëÿåò íå ìåíåå îäíîãî ìèëëèîíà ÷åëîâåê, äåñÿòàÿ
÷àñòü èçáèðàòåëåé, èìåþùèõ ïðàâî âûáèðàòü â Áóíäåñòàã, ïîòðåáóåò ïó-
òåì íàðîäíîé èíèöèàòèâû ðåøåíèÿ âîïðîñà î ïðèíàäëåæíîñòè ýòîé òåð-
ðèòîðèè ê åäèíîé çåìëå, òî ôåäåðàëüíûé çàêîí äîëæåí îïðåäåëèòü â òå-
÷åíèå äâóõ ëåò, áóäåò ëè ïðèíàäëåæíîñòü ê îïðåäåëåííîé çåìëå èçìåíåíà
â ñîîòâåòñòâèè ñ àáçàöåì 2 èëè â çàèíòåðåñîâàííûõ çåìëÿõ áóäåò ïðîâå-
äåí íàðîäíûé îïðîñ (â ðåä. Çàêîíà îò 23 àâãóñòà 1976 ã.).

5. Öåëü íàðîäíîãî îïðîñà ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû óñòàíîâèòü, ïîëó-
÷èò ëè îäîáðåíèå ïðåäëîæåííàÿ â çàêîíå ïðèíàäëåæíîñòü òåððèòîðèè ê
îïðåäåëåííîé çåìëå. Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì íàðîäíûé îïðîñ ìîæåò
êàñàòüñÿ ðàçëè÷íûõ ïðåäëîæåíèé, îäíàêî íå áîëåå ÷åì äâóõ. Åñëè áîëü-
øèíñòâî îäîáðèò ïðåäëàãàåìûå èçìåíåíèÿ, êàñàþùèåñÿ ïðèíàäëåæíî-
ñòè ê îïðåäåëåííîé çåìëå, òî ôåäåðàëüíûé çàêîí äîëæåí â òå÷åíèå äâóõ
ëåò îïðåäåëèòü, áóäåò ëè èçìåíåíà òàêàÿ ïðèíàäëåæíîñòü â ñîîòâåòñòâèè
ñ àáçàöåì 2. Åñëè ïðåäëîæåíèå, ïî ïîâîäó êîòîðîãî ïðîâîäèëñÿ íàðîä-
íûé îïðîñ, áóäåò îäîáðåíî â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðåäëîæåíèÿìè 3 è 4 àáçà-
öà 3, òî â òå÷åíèå äâóõ ëåò ïîñëå ïðîâåäåíèÿ òàêîãî îïðîñà äîëæåí áûòü
èçäàí ôåäåðàëüíûé çàêîí îá îáðàçîâàíèè ïðåäïîëàãàåìîé çåìëè, êîòî-
ðûé íå íóæäàåòñÿ â äîïîëíèòåëüíîì óòâåðæäåíèè íà ðåôåðåíäóìå (â
ðåä. Çàêîíà îò 23 àâãóñòà 1976 ã.).

6. Áîëüøèíñòâîì íà ðåôåðåíäóìå è ïðè íàðîäíîì îïðîñå ïðèçíàåò-
ñÿ áîëüøèíñòâî ïîäàííûõ ãîëîñîâ, êîòîðîå ñîñòàâëÿåò íå ìåíåå ÷åò-
âåðòè ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé, ïîëüçóþùèõñÿ ïðàâîì âûáîðîâ â Áóíäåñ-
òàã. Ïîäðîáíîñòè ïðîâåäåíèÿ ðåôåðåíäóìà, íàðîäíîãî îïðîñà è íàðîä-
íîé èíèöèàòèâû ðåãóëèðóþòñÿ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì; îí ìîæåò ïðå-
äóñìîòðåòü âîçìîæíîñòü ïîâòîðåíèÿ íàðîäíîé èíèöèàòèâû íå ðàíåå ÷åì
÷åðåç ïÿòü ëåò (â ðåä. Çàêîíà îò 23 àâãóñòà 1976 ã.).

7. Ïðî÷èå èçìåíåíèÿ òåððèòîðèàëüíîãî ñòàòóñà çåìåëü ìîãóò îñó-
ùåñòâëÿòüñÿ íà îñíîâå ãîñóäàðñòâåííûõ äîãîâîðîâ ìåæäó çàèíòåðåñî-
âàííûìè çåìëÿìè ëèáî ïî ôåäåðàëüíîìó çàêîíó ñ ñîãëàñèÿ Áóíäåñðàòà,
åñëè íà òåððèòîðèè, ÷üÿ çåìåëüíàÿ ïðèíàäëåæíîñòü äîëæíà èçìåíèòü-
ñÿ, ïðîæèâàåò íå áîëåå 50 000 æèòåëåé. Ïîäðîáíîñòè ðåãóëèðóþòñÿ
ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, êîòîðûé òðåáóåò ñîãëàñèÿ Áóíäåñðàòà è áîëüøèí-
ñòâà ÷ëåíîâ Áóíäåñòàãà. Îí äîëæåí ïðåäóñìîòðåòü îáÿçàííîñòü âûÿñ-
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íåíèÿ ìíåíèé çàèíòåðåñîâàííûõ îáùèí è îêðóãîâ (â ðåä. çàêîíîâ îò 23
àâãóñòà 1976 ã. è 27 ñåíòÿáðÿ 1994 ã.).

8. Â îòêëîíåíèå îò ïðåäïèñàíèé àáçàöåâ 2-7 çåìëè ìîãóò óñòàíàâëè-
âàòü íîâîå äåëåíèå ñîñòàâëÿþùåé èõ òåððèòîðèè èëè ÷àñòè òåððèòîðèè íà
îñíîâàíèè ãîñóäàðñòâåííîãî äîãîâîðà. Ïðè ýòîì äîëæíî áûòü âûñëóøàíî
ìíåíèå çàèíòåðåñîâàííûõ îáùèí è îêðóãîâ. Ãîñóäàðñòâåííûé äîãîâîð íóæ-
äàåòñÿ â óòâåðæäåíèè ðåôåðåíäóìîì â êàæäîé çàèíòåðåñîâàííîé çåìëå.
Åñëè ãîñóäàðñòâåííûé äîãîâîð êàñàåòñÿ ÷àñòè òåððèòîðèè çåìëè, òî óòâåð-
æäåíèå åãî ðåôåðåíäóìîì îñóùåñòâëÿåòñÿ íà ýòîé ÷àñòè òåððèòîðèè; ïî-
ëîæåíèå âòîðîé ïîëîâèíû ïðåäëîæåíèÿ 5 â ýòîì ñëó÷àå íå ïðèìåíÿåòñÿ.
Ïðè ïðîâåäåíèè ðåôåðåíäóìà ðåøåíèå ïðèíèìàåòñÿ áîëüøèíñòâîì ïîäàí-
íûõ ãîëîñîâ, åñëè îíè ñîñòàâëÿþò íå ìåíåå îäíîé ÷åòâåðòè ãîëîñîâ íåì-
öåâ, îáëàäàþùèõ ïðàâîì èçáèðàòü â íåìåöêèé Áóíäåñòàã; ïîäðîáíîñòè
óñòàíàâëèâàåò ôåäåðàëüíûé çàêîí. Ãîñóäàðñòâåííûé äîãîâîð òðåáóåò îäîá-
ðåíèÿ Áóíäåñòàãà (âêëþ÷åí Çàêîíîì îò 27 îêòÿáðÿ 1994 ã.).

Ñòàòüÿ 30
Îñóùåñòâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé è ðåøåíèå ãîñóäàð-

ñòâåííûõ çàäà÷ ÿâëÿþòñÿ äåëîì çåìåëü, ïîñêîëüêó íàñòîÿùèé Îñíîâ-
íîé çàêîí íå óñòàíàâëèâàåò èëè íå äîïóñêàåò äðóãîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Ñòàòüÿ 31
Ôåäåðàëüíîå ïðàâî èìååò ïðåèìóùåñòâî ïåðåä ïðàâîì çåìåëü.

Ñòàòüÿ 32
1. Ïîääåðæàíèå îòíîøåíèé ñ èíîñòðàííûìè ãîñóäàðñòâàìè ÿâëÿ-

åòñÿ êîìïåòåíöèåé Ôåäåðàöèè.
2. Ïåðåä çàêëþ÷åíèåì äîãîâîðà, çàòðàãèâàþùåãî îñîáåííîñòè ñó-

ùåñòâîâàíèÿ êàêîé-ëèáî çåìëè, ýòà çåìëÿ äîëæíà áûòü ñâîåâðåìåííî
çàñëóøàíà.

3. Â òîé ìåðå, â êàêîé çåìëè îáëàäàþò çàêîíîäàòåëüíîé êîìïåòåí-
öèåé, îíè ìîãóò ñ ñîãëàñèÿ Ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà çàêëþ÷àòü äî-
ãîâîðû ñ èíîñòðàííûìè ãîñóäàðñòâàìè.

Ñòàòüÿ 33
1. Êàæäûé íåìåö èìååò â êàæäîé çåìëå ðàâíûå ãðàæäàíñêèå ïðàâà

è îáÿçàííîñòè.
2. Êàæäûé íåìåö èìååò ðàâíûé äîñòóï êî âñÿêîé ãîñóäàðñòâåííîé

äîëæíîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîèìè ñêëîííîñòÿìè, ñïîñîáíîñòÿìè è
ïðîôåññèîíàëüíîé êâàëèôèêàöèåé.

3. Ïîëüçîâàíèå ãðàæäàíñêèìè è ïîëèòè÷åñêèìè ïðàâàìè, äîñòóï ê
ãîñóäàðñòâåííûì äîëæíîñòÿì, êàê è ïðàâà, ïðèîáðåòåííûå íà ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáå, íåçàâèñèìû îò èñïîâåäóåìîé ðåëèãèè. Íèêîìó íå
ìîæåò áûòü ïðè÷èíåí óùåðá ïî ïðè÷èíå åãî ïðèâåðæåííîñòè èëè íå-
ïðèâåðæåííîñòè ê êàêîìó-ëèáî âåðîèñïîâåäàíèþ èëè ìèðîâîççðåíèþ.
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4. Îñóùåñòâëåíèå âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé â âèäå ïîñòîÿííîé çàäà÷è,
êàê ïðàâèëî, äîëæíî ïîðó÷àòüñÿ ëèöàì, ñîñòîÿùèì íà ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáå è ñâÿçàííûì óçàìè ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé ñëóæáû è
âåðíîñòè.

5. Ïðàâî ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû äîëæíî ðåãóëèðîâàòüñÿ ñ ó÷åòîì
òðàäèöèîííûõ ïðèíöèïîâ, êàñàþùèõñÿ ñòàòóñà ïðîôåññèîíàëüíûõ ÷è-
íîâíèêîâ.

Ñòàòüÿ 34
Åñëè êàêîå-ëèáî ëèöî ïðè èñïîëíåíèè ïîðó÷åííîé åìó ãîñóäàð-

ñòâåííîé äîëæíîñòè íàðóøèò ñâîè ñëóæåáíûå îáÿçàííîñòè ïåðåä òðå-
òüèìè ëèöàìè, òî â ïðèíöèïå îòâåòñòâåííîñòü íåñåò ãîñóäàðñòâî èëè
âåäîìñòâî, íà ñëóæáå êîòîðîãî ñîñòîèò ýòî ëèöî. Ïðè íàëè÷èè óìûñëà
èëè ãðóáîé íåáðåæíîñòè ñîõðàíÿåòñÿ ïðàâî ðåãðåññíîãî èñêà. Â ñëó÷àå
òðåáîâàíèé î âîçìåùåíèè óùåðáà è â ñëó÷àå ðåãðåññíîãî èñêà íå èñ-
êëþ÷àåòñÿ ïðèìåíåíèå îáû÷íîãî ñóäåáíîãî ïîðÿäêà.

Ñòàòüÿ 35
1. Âñå ó÷ðåæäåíèÿ Ôåäåðàöèè è çåìåëü îêàçûâàþò äðóã äðóãó âçà-

èìíóþ ïðàâîâóþ è àäìèíèñòðàòèâíóþ ïîìîùü.
2. Äëÿ ñîõðàíåíèÿ èëè âîññòàíîâëåíèÿ îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà èëè

áåçîïàñíîñòè â îñîáî âàæíûõ ñëó÷àÿõ çåìëÿ ìîæåò òðåáîâàòü íàïðàâëå-
íèÿ ñèë è ïîäðàçäåëåíèé ôåäåðàëüíîé ïîãðàíè÷íîé îõðàíû äëÿ îêàçà-
íèÿ ïîìîùè ïîëèöèè çåìëè, åñëè ïîñëåäíÿÿ áåç ýòîé ïîìîùè íå ìîæåò
âûïîëíèòü ñâîè çàäà÷è èëè ìîæåò âûïîëíèòü èõ ñ áîëüøèì òðóäîì. Äëÿ
îêàçàíèÿ ïîìîùè â ñëó÷àå ñòèõèéíîãî áåäñòâèÿ èëè îñîáî òÿæêîé êàòà-
ñòðîôû çåìëÿ ìîæåò ïîòðåáîâàòü íàïðàâëåíèÿ ïîëèöåéñêèõ ñèë äðóãèõ
çåìåëü, ñèë è ñëóæá äðóãèõ àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ, à òàêæå ïîäðàç-
äåëåíèé ôåäåðàëüíîé ïîãðàíè÷íîé îõðàíû è Âîîðóæåííûõ ñèë (âêëþ-
÷åí Çàêîíîì îò 24 èþíÿ 1968 ã.; â ðåä. Çàêîíà îò 28 èþíÿ 1972 ã.).

3. Åñëè ñòèõèéíîå áåäñòâèå èëè êàòàñòðîôà óãðîæàþò òåððèòîðèè áî-
ëåå ÷åì îäíîé çåìëè, Ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî ìîæåò â òîé ìåðå, â êà-
êîé ýòî íåîáõîäèìî äëÿ ýôôåêòèâíîé áîðüáû ñ íèìè, äàâàòü ïðàâèòåëü-
ñòâàì çåìåëü óêàçàíèÿ î ïðåäîñòàâëåíèè ïîëèöåéñêèõ ñèë â ðàñïîðÿæåíèå
äðóãèõ çåìåëü, à òàêæå ïðèìåíÿòü ôîðìèðîâàíèÿ ôåäåðàëüíîé ïîãðàíè÷-
íîé îõðàíû è Âîîðóæåííûõ ñèë äëÿ ïîääåðæêè ñèë ïîëèöèè. Ìåðû Ôåäå-
ðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà, ïðåäóñìîòðåííûå â ïðåäëîæåíèè 1 äàííîãî àáçà-
öà, äîëæíû áûòü îòìåíåíû ïî òðåáîâàíèþ Áóíäåñðàòà è, êàê ïðàâèëî, íå-
ìåäëåííî ïîñëå óñòðàíåíèÿ îïàñíîñòè (âêëþ÷åí Çàêîíîì îò 24 èþíÿ 1968ã.).

Ñòàòüÿ 36
1. Â âûñøèõ ó÷ðåæäåíèÿõ Ôåäåðàöèè äîëæíû èñïîëüçîâàòüñÿ â íàä-

ëåæàùåì ñîîòíîøåíèè ÷èíîâíèêè âñåõ çåìåëü. Â äðóãèõ ó÷ðåæäåíèÿõ
Ôåäåðàöèè íàáîð ñîòðóäíèêîâ, êàê ïðàâèëî, ïðîèçâîäèòñÿ èç æèòåëåé
òîé çåìëè, â êîòîðîé äåéñòâóþò ýòè ó÷ðåæäåíèÿ.
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2. Çàêîíû î Âîîðóæåííûõ ñèëàõ äîëæíû ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå
äåëåíèå Ôåäåðàöèè íà çåìëè è èõ îñîáûå îòíîøåíèÿ çåìëÿ÷åñòâà (âêëþ-
÷åí Çàêîíîì îò 19 ìàðòà 1956 ã.).

Ñòàòüÿ 37
1. Åñëè çåìëÿ íå âûïîëíÿåò ôåäåðàëüíûõ îáÿçàòåëüñòâ, âîçëîæåí-

íûõ íà íåå Îñíîâíûì çàêîíîì èëè äðóãèì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, Ôå-
äåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî ìîæåò ñ ñîãëàñèÿ Áóíäåñðàòà ïðèíÿòü íåîáõî-
äèìûå ìåðû, ÷òîáû ïîáóäèòü çåìëþ ê âûïîëíåíèþ ýòèõ îáÿçàòåëüñòâ â
ïîðÿäêå ïðèíóæäåíèÿ ñî ñòîðîíû Ôåäåðàöèè.

2. Äëÿ ïðîâåäåíèÿ òàêèõ ìåð ïðèíóæäåíèÿ Ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëü-
ñòâî èëè åãî óïîëíîìî÷åííûé èìååò ïðàâî äàâàòü óêàçàíèÿ âñåì çåìëÿì
è èõ ó÷ðåæäåíèÿì.

IV. Áóíäåñðàò

Ñòàòüÿ 50
×åðåç ïîñðåäñòâî Áóíäåñðàòà çåìëè ó÷àñòâóþò â çàêîíîäàòåëüñòâå

è Óïðàâëåíèè Ôåäåðàöèåé è â äåëàõ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà.

Ñòàòüÿ 51
(â ðåä. Çàêîíà îò 21 äåêàáðÿ 1992 ã.)
1. Áóíäåñðàò ñîñòîèò èç ÷ëåíîâ ïðàâèòåëüñòâ çåìåëü, êîòîðûå èõ

íàçíà÷àþò è îòçûâàþò. Ýòèõ ëèö ìîãóò ïðåäñòàâëÿòü äðóãèå ÷ëåíû ïðà-
âèòåëüñòâ çåìåëü.

2. Êàæäàÿ çåìëÿ ðàñïîëàãàåò íå ìåíåå ÷åì òðåìÿ ãîëîñàìè; çåìëè ñ
íàñåëåíèåì ñâûøå äâóõ ìèëëèîíîâ èìåþò ÷åòûðå ãîëîñà, ñ íàñåëåíèåì
ñâûøå øåñòè ìèëëèîíîâ � ïÿòü ãîëîñîâ, ñ íàñåëåíèåì ñâûøå ñåìè ìèë-
ëèîíîâ � øåñòü ãîëîñîâ (èçìåíåí Äîãîâîðîì ìåæäó ÔÐÃ è ÃÄÐ î âîñ-
ñòàíîâëåíèè åäèíñòâà Ãåðìàíèè îò 31 àâãóñòà 1990 ã.).

3. Êàæäàÿ çåìëÿ ìîæåò ïîñëàòü â Áóíäåñðàò ñòîëüêî ÷ëåíîâ, ñêîëüêî
îíà èìååò ãîëîñîâ. Ãîëîñà çåìëè ìîãóò ïîäàâàòüñÿ òîëüêî ñîãëàñîâàííî è
òîëüêî ïðèñóòñòâóþùèìè ÷ëåíàìè Áóíäåñðàòà èëè èõ ïðåäñòàâèòåëÿìè.

VII. Çàêîíîäàòåëüñòâî Ôåäåðàöèè

Ñòàòüÿ 70
1. Çåìëè èìåþò ïðàâî çàêîíîäàòåëüñòâîâàòü â òîé ìåðå, â êàêîé íà-

ñòîÿùèé Îñíîâíîé çàêîí íå ïðåäîñòàâëÿåò çàêîíîäàòåëüíûå ïîëíîìî-
÷èÿ Ôåäåðàöèè.

2. Ðàçãðàíè÷åíèå êîìïåòåíöèè Ôåäåðàöèè è çåìåëü îïðåäåëÿåòñÿ
ñîãëàñíî ïðåäïèñàíèÿì íàñòîÿùåãî Îñíîâíîãî çàêîíà îá èñêëþ÷èòåëü-
íîé è êîíêóðèðóþùåé çàêîíîäàòåëüíîé êîìïåòåíöèè.



ÎÑÍÎÂÍÎÉ ÇÀÊÎÍ ÔÅÄÅÐÀÒÈÂÍÎÉ ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ ÃÅÐÌÀÍÈß 109

Ñòàòüÿ 71
Â ñôåðå èñêëþ÷èòåëüíîé çàêîíîäàòåëüíîé êîìïåòåíöèè Ôåäåðàöèè çåìëÿ

îáëàäàåò çàêîíîäàòåëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè ëèøü òîãäà è ïîñòîëüêó, êîãäà è
ïîñêîëüêó îíà ñïåöèàëüíî óïðàâîìî÷åíà íà ýòî ôåäåðàëüíûì çàêîíîì.

Ñòàòüÿ 72
(â ðåä. Çàêîíà îò 27 îêòÿáðÿ 1994 ã.)
1. Â ñôåðå êîíêóðèðóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà çåìëè èìåþò ïðàâî çà-

êîíîäàòåëüñòâîâàòü ëèøü òîãäà è ïîñòîëüêó, êîãäà è ïîñêîëüêó Ôåäåðàöèÿ
íå ïîëüçóåòñÿ ïîñðåäñòâîì çàêîíà ñâîåé çàêîíîäàòåëüíîé êîìïåòåíöèåé.

2. Â ýòîé ñôåðå Ôåäåðàöèÿ èìååò ïðàâî çàêîíîäàòåëüñòâà, êîãäà è
ïîñêîëüêó ñóùåñòâóåò íåîáõîäèìîñòü ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ åäèíîîáðàçíûõ óñëîâèé æèçíè íà
òåððèòîðèè Ôåäåðàöèè èëè ñîõðàíåíèÿ ïðàâîâîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî
åäèíñòâà â îáùåãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðåñàõ.

3. Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ìîæåò áûòü óñòàíîâëåíî, ÷òî ôåäåðàëü-
íîå çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå, â êîòîðîì áîëåå íåò íåîáõîäèìîñ-
òè â ñìûñëå àáçàöà 2, ìîæåò áûòü çàìåíåíî ïðàâîì çåìëè.

Ñòàòüÿ 73
Ôåäåðàöèÿ îáëàäàåò èñêëþ÷èòåëüíîé çàêîíîäàòåëüíîé êîìïåòåíöè-

åé ïî ñëåäóþùèì âîïðîñàì:
1) âíåøíèå ñíîøåíèÿ, à òàêæå îáîðîíà, âêëþ÷àÿ çàùèòó ãðàæäàíñêîãî

íàñåëåíèÿ (â ðåä. çàêîíîâ îò 26 ìàðòà 1954 ã. è 24 èþíÿ 1968 ã.);
2) ãðàæäàíñòâî Ôåäåðàöèè;
3) ñâîáîäà ïåðåäâèæåíèÿ, ïàñïîðòíîå äåëî, ýìèãðàöèÿ è èììèãðà-

öèÿ, âûäà÷à îòäåëüíûõ ëèö äðóãèì ãîñóäàðñòâàì;
4) âàëþòà, äåíåæíîå îáðàùåíèå, ÷åêàíêà ìîíåò, ýòàëîíû ìåð è âå-

ñîâ, ðåãóëèðîâàíèå âðåìåíè;
5) òàìîæåííîå è òîðãîâîå åäèíñòâî òåððèòîðèè, äîãîâîðû î òîðãîâ-

ëå è ñóäîõîäñòâå, ñâîáîäà òîâàðîîáîðîòà, òîâàðîîáîðîò è ðàñ÷åòû ñ çàã-
ðàíèöåé, âêëþ÷àÿ òàìîæåííóþ è ïîãðàíè÷íóþ îõðàíó;

6) âîçäóøíîå ñîîáùåíèå (â ðåä. Çàêîíà îò 20 äåêàáðÿ 1993 ã.);
6à) æåëåçíîäîðîæíîå ñîîáùåíèå, êîòîðîå öåëèêîì èëè áîëüøåé

÷àñòüþ íàõîäèòñÿ â ñîáñòâåííîñòè Ôåäåðàöèè (æåëåçíûå äîðîãè Ôåäå-
ðàöèè), ñòðîèòåëüñòâî, ïîääåðæàíèå â ñîõðàííîñòè è ýêñïëóàòàöèÿ ðåëü-
ñîâûõ ïóòåé æåëåçíîé äîðîãè Ôåäåðàöèè, à òàêæå âçèìàíèå ïëàòû çà
èñïîëüçîâàíèå ýòèõ ïóòåé (âêëþ÷åí Çàêîíîì îò 20 äåêàáðÿ 1993 ã.);

7) ñëóæáà ïî÷òû è òåëåêîììóíèêàöèé (â ðåä. Çàêîíà îò 30 àâãóñòà
1994 ã.);

8) ïðàâîâîå ïîëîæåíèå ëèö, íàõîäÿùèõñÿ íà ñëóæáå Ôåäåðàöèè è
êîðïîðàöèé ïóáëè÷íîãî ïðàâà ôåäåðàëüíîãî ðàíãà;

9) ïðàâîâàÿ îõðàíà ïðîìûøëåííîé ñîáñòâåííîñòè, àâòîðñêîå è èç-
äàòåëüñêîå ïðàâî;
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10) ñîòðóäíè÷åñòâî Ôåäåðàöèè è çåìåëü (â ðåä. Çàêîíà îò 26 èþëÿ
1972 ã.):

a) â ñôåðå äåÿòåëüíîñòè óãîëîâíîé ïîëèöèè,
b) â çàùèòå îñíîâ ñâîáîäíîãî äåìîêðàòè÷åñêîãî ñòðîÿ, ñóùåñòâîâàíèÿ

è áåçîïàñíîñòè Ôåäåðàöèè èëè êàêîé-ëèáî çåìëè (îõðàíà Êîíñòèòóöèè),
c) â ïðåäîòâðàùåíèè íà òåððèòîðèè Ôåäåðàöèè ïîïûòîê ïóòåì ïðè-

ìåíåíèÿ ñèëû èëè íàïðàâëåííûõ íà òàêîå ïðèìåíåíèå ïîäãîòîâèòåëü-
íûõ äåéñòâèé ïîñòàâèòü ïîä óãðîçó ìåæäóíàðîäíîå ïîëîæåíèå ÔÐÃ, à
òàêæå â ñîçäàíèè Óïðàâëåíèÿ ôåäåðàëüíîé óãîëîâíîé ïîëèöèè è áîðü-
áå ñ ìåæäóíàðîäíîé ïðåñòóïíîñòüþ;

11) ñòàòèñòèêà, ñëóæàùàÿ öåëÿì Ôåäåðàöèè.

Ñòàòüÿ 74
Êîíêóðèðóþùàÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ êîìïåòåíöèÿ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà

ñëåäóþùèå îáëàñòè:
1) ãðàæäàíñêîå ïðàâî, óãîëîâíîå ïðàâî è èñïîëíåíèå ïðèãîâîðîâ,

ñóäîóñòðîéñòâî, ñóäîïðîèçâîäñòâî, àäâîêàòóðà, íîòàðèàò è þðèäè÷åñ-
êàÿ êîíñóëüòàöèÿ;

2) àêòû ãðàæäàíñêîãî ñîñòîÿíèÿ;
3) ïðàâî ñîþçîâ è ñîáðàíèé;
4) ïðàâî èíîñòðàíöåâ íà ïðåáûâàíèå è ïîñòîÿííîå ïðîæèâàíèå; 4à)

ïðàâîâûå íîðìû îá îðóæèè è âçðûâ÷àòûõ âåùåñòâàõ (â ðåä. Çàêîíà îò
23 àâãóñòà 1976 ã.);

5) (îòìåíåí Çàêîíîì îò 27 îêòÿáðÿ 1994 ã.);
6) äåëà áåæåíöåâ è ïåðåìåùåííûõ ëèö;
7) ãîñóäàðñòâåííîå ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå;
8) (îòìåíåí Çàêîíîì îò 27 îêòÿáðÿ 1994 ã.);
9) âîåííûé óùåðá è åãî âîçìåùåíèå;
10) îáåñïå÷åíèå èíâàëèäîâ âîéíû è ðîäñòâåííèêîâ ïîãèáøèõ, à

òàêæå ïîïå÷åíèå î áûâøèõ âîåííîïëåííûõ (â ðåä. Çàêîíà îò 16 èþíÿ
1965 ã.);

10à) ìîãèëû âîèíîâ, ìîãèëû äðóãèõ æåðòâ âîéíû è æåðòâ ðåæèìà
íàñèëèÿ (âêëþ÷åí Çàêîíîì îò 16 èþíÿ 1965 ã.);

11) õîçÿéñòâåííîå ïðàâî (ãîðíîå äåëî, ïðîìûøëåííîñòü, ýíåðãåòè-
÷åñêîå õîçÿéñòâî, ðåìåñëà, ïðîìûñëû, òîðãîâëÿ, áàíêîâñêîå è áèðæåâîå
äåëî, ÷àñòíîå ñòðàõîâàíèå);

11à) ïðîèçâîäñòâî è èñïîëüçîâàíèå ÿäåðíîé ýíåðãèè â ìèðíûõ öå-
ëÿõ, ñîîðóæåíèå è ýêñïëóàòàöèÿ óñòàíîâîê, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ ýòèõ
öåëåé; çàùèòà îò îïàñíîñòåé, âîçíèêàþùèõ ïðè âûñâîáîæäåíèè ÿäåð-
íîé ýíåðãèè èëè ïðè èîíèçèðóþùåì èçëó÷åíèè, è çàõîðîíåíèå ðàäèî-
àêòèâíûõ âåùåñòâ (âêëþ÷åí Çàêîíîì îò 23 äåêàáðÿ 1959 ã.);

12) òðóäîâîå ïðàâî, âêëþ÷àÿ ïîëîæåíèå î ïðåäïðèÿòèè, îõðàíó òðóäà
è ïîñðåäíè÷åñòâî ïî íàéìó, à òàêæå ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå, âêëþ÷àÿ
ñòðàõîâàíèå ïî áåçðàáîòèöå;



ÎÑÍÎÂÍÎÉ ÇÀÊÎÍ ÔÅÄÅÐÀÒÈÂÍÎÉ ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ ÃÅÐÌÀÍÈß 111

13) ðåãóëèðîâàíèå ïîìîùè ó÷àùèìñÿ è ñîäåéñòâèå íàó÷íûì èññëå-
äîâàíèÿì (â ðåä. Çàêîíà îò 12 ìàÿ 1969 ã.);

14) ïðàâî íà êîíôèñêàöèþ â ñôåðå äåéñòâèÿ ñòàòåé 73 è 74;
15) ïåðåäà÷à çåìëè, ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è ñðåäñòâ ïðîèçâîäñòâà â

îáùåñòâåííóþ ñîáñòâåííîñòü èëè èíûå ôîðìû îáùåñòâåííîãî õîçÿéñòâà;
16) ïðåäîòâðàùåíèå çëîóïîòðåáëåíèé ýêîíîìè÷åñêîé âëàñòüþ;
17) ñîäåéñòâèå ïðîèçâîäñòâó â ñåëüñêîì è ëåñíîì õîçÿéñòâå, îáåñ-

ïå÷åíèå ñíàáæåíèÿ ïðîäîâîëüñòâèåì, ââîç è âûâîç ïðîäóêöèè ñåëüñêî-
ãî è ëåñíîãî õîçÿéñòâà, ðûáîëîâñòâî â îòêðûòîì ìîðå è ïðèáðåæíûõ
âîäàõ, à òàêæå îõðàíà ïîáåðåæüÿ;

18) ñäåëêè ïî ïîâîäó çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, çåìåëüíîå ïðàâî (áåç
ïðàâà ó÷àñòèÿ â îñâîåíèè çåìëè) è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííàÿ àðåíäà, æè-
ëèùíîå äåëî, óñòðîéñòâî íàñåëåííûõ ïóíêòîâ (â ðåä. Çàêîíà îò 27 îê-
òÿáðÿ 1994 ã.);

19) ìåðîïðèÿòèÿ ïðîòèâ ýïèäåìè÷åñêèõ è ýïèçîîòè÷åñêèõ çàáîëå-
âàíèé, äîïóñê ê âðà÷åáíûì è äðóãèì ìåäèöèíñêèì ïðîôåññèÿì è âðà-
÷åáíîé äåÿòåëüíîñòè, îáðàùåíèå ñ ëåêàðñòâàìè, ëå÷åáíûìè ñðåäñòâà-
ìè, íàðêîòèêàìè è ÿäàìè;

19à) õîçÿéñòâåííîå îáåñïå÷åíèå áîëüíèö è ðåãóëèðîâàíèå òàðèôîâ
çà ïðåäîñòàâëÿåìóþ èìè ïîìîùü (âêëþ÷åí Çàêîíîì îò 12 ìàÿ 1969 ã.);

20) îõðàíà ñíàáæåíèÿ ïðîäîâîëüñòâèåì, ïðåäìåòàìè ïîòðåáëåíèÿ,
ôóðàæîì, ñåìåííûì è ïîñàäî÷íûì ìàòåðèàëîì äëÿ ñåëüñêîãî è ëåñíî-
ãî õîçÿéñòâà, çàùèòà ðàñòåíèé îò áîëåçíåé è âðåäèòåëåé, à òàêæå îõðà-
íà æèâîòíûõ (â ðåä. Çàêîíà îò 18 ìàðòà 1971 ã.);

21) ìîðñêîå è êàáîòàæíîå ñóäîõîäñòâî, âîäíûå îïîçíàâàòåëüíûå
çíàêè, âíóòðåííåå ñóäîõîäñòâî, ìåòåîðîëîãè÷åñêàÿ ñëóæáà, ìîðñêèå
êàíàëû è âíóòðåííèå âîäíûå ïóòè îáùåãî íàçíà÷åíèÿ;

22) äîðîæíîå äâèæåíèå, àâòîòðàíñïîðò, ñîîðóæåíèå è ïîääåðæà-
íèå ìåñòíûõ äîðîã äëÿ äàëüíèõ ïåðåâîçîê, à òàêæå âçèìàíèå è ðàñïðå-
äåëåíèå íàëîãîâ çà ïîëüçîâàíèå ãîñóäàðñòâåííûìè è îáùèííûìè äîðî-
ãàìè äëÿ òðàíñïîðòà (â ðåä. Çàêîíà îò 12 ìàÿ 1969 ã.);

23) ðåëüñîâûå äîðîãè, êðîìå æåëåçíûõ äîðîã Ôåäåðàöèè, çà èñêëþ-
÷åíèåì ôóíèêóëåðîâ (â ðåä. Çàêîíà îò 20 äåêàáðÿ 1993 ã.);

24) óñòðàíåíèå îòõîäîâ, îõðàíà âîçäóøíîãî áàññåéíà îò çàãðÿçíå-
íèÿ è áîðüáà ñ øóìîì (âêëþ÷åí Çàêîíîì îò 12 àïðåëÿ 1972 ã.);

25) îòâåòñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâà (âêëþ÷åí Çàêîíîì îò 27 îêòÿáðÿ
1994 ã.);

26) èñêóññòâåííîå îïëîäîòâîðåíèå ëþäåé, èññëåäîâàíèå èçìåíåíèÿ
íàñëåäñòâåííîñòè, à òàêæå ðåãóëèðîâàíèå òðàíñïëàíòàöèè îðãàíîâ è
òêàíåé (âêëþ÷åí Çàêîíîì îò 27 îêòÿáðÿ 1994 ã.).

2. Ïðèíÿòûå ñîãëàñíî àáçàöó 1, ïóíêò 25, çàêîíû òðåáóþò îäîáðå-
íèÿ Áóíäåñðàòà (âêëþ÷åí Çàêîíîì îò 27 îêòÿáðÿ 1994 ã.).
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Ñòàòüÿ 74à
(âêëþ÷åíà Çàêîíîì îò 18 ìàðòà 1971 ã.)
1. Êîíêóðèðóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ òàêæå íà

îïëàòó è ñîäåðæàíèå ñëóæàùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé, íàõîäÿ-
ùèõñÿ ñ íèìè â ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèÿõ ñëóæáû è âåðíîñòè,
ïîñêîëüêó Ôåäåðàöèÿ íå îáëàäàåò ñîãëàñíî ñòàòüå 73, ïóíêò 8, èñêëþ-
÷èòåëüíîé çàêîíîäàòåëüíîé êîìïåòåíöèåé.

2. Ôåäåðàëüíûå çàêîíû, èçäàííûå â ñîîòâåòñòâèè ñ àáçàöåì 1, íóæ-
äàþòñÿ â îäîáðåíèè Áóíäåñðàòà.

3. Ñîãëàñèÿ Áóíäåñðàòà òðåáóþò òàêæå ôåäåðàëüíûå çàêîíû, èçäà-
âàåìûå â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 73, ïóíêò 8, ïîñêîëüêó îíè ïðåäóñ-
ìàòðèâàþò èíûå ïðèíöèïû îðãàíèçàöèè ëèáî äðóãèå óðîâíè îïëàòû è
ñíàáæåíèÿ, âêëþ÷àÿ äîëæíîñòíûå îêëàäû èëè èíûå íàèìåíüøèå è íàè-
âûñøèå ñòàâêè æàëîâàíüÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ òåì, êàêèå óñòàíàâëèâàþò
ôåäåðàëüíûå çàêîíû â ñîîòâåòñòâèè ñ àáçàöåì 1.

4. Àáçàöû 1 è 2 äåéñòâóþò ñîîòâåòñòâåííî â îòíîøåíèè îïëàòû è
ñíàáæåíèÿ ñóäåé çåìåëü. Â îòíîøåíèè çàêîíîâ, èçäàííûõ â ñîîòâåòñòâèè
ñ àáçàöåì 1 ñòàòüè 98, ïðèìåíÿåòñÿ àáçàö 3.

Ñòàòüÿ 75
Ôåäåðàöèÿ èìååò ïðàâî èçäàâàòü ñ ñîáëþäåíèåì óñëîâèé ñòàòüè 72

îñíîâîïîëàãàþùèå ïðåäïèñàíèÿ ïî ñëåäóþùèì âîïðîñàì:
1) ïðàâîâîå ïîëîæåíèå ëèö, ñîñòîÿùèõ íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå

çåìåëü, îáùèí è äðóãèõ êîðïîðàöèé ïóáëè÷íîãî ïðàâà, ïîñêîëüêó ñòà-
òüÿ 74à íå ïðåäïèñûâàåò èíîãî;

1à) îáùèå ïðèíöèïû â îáëàñòè âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ;
2) îáùåå ïðàâîâîå ïîëîæåíèå ïå÷àòè è êèíî;
3) îõîòíè÷üå äåëî, îõðàíà ïðèðîäû è ïîääåðæàíèå ëàíäøàôòîâ;
4) îòâåäåíèå çåìåëü, îðãàíèçàöèÿ òåððèòîðèé è âîäîñíàáæåíèå;
5) ðåãèñòðàöèÿ æèòåëåé è âûäà÷à óäîñòîâåðåíèé ëè÷íîñòè;
6) îõðàíà íåìåöêîãî êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ îò âûâîçà çà ãðàíèöó.
Àáçàö 3 ñòàòüè 72 ðàñïðîñòðàíÿåò ñîîòâåòñòâåííî ñâîå äåéñòâèå íà

ïîëîæåíèå àáçàöà 1 (â ðåä. çàêîíîâ îò 12 ìàÿ 1969 ã., 18 ìàðòà 1971 ã.
è 27 îêòÿáðÿ 1994 ã.).

2. Ðàìî÷íûå ïðåäïèñàíèÿ ìîãóò ñîäåðæàòü ëèøü â èñêëþ÷èòåëü-
íûõ ñëó÷àÿõ ïîäðîáíîå è íåïîñðåäñòâåííî äåéñòâóþùåå ðåãóëèðîâà-
íèå (âêëþ÷åí Çàêîíîì îò 27 îêòÿáðÿ 1994 ã.).

3. Åñëè Ôåäåðàöèÿ èçäàåò ðàìî÷íûå ïðåäïèñàíèÿ, òî çåìëè îáÿçà-
íû èçäàòü â òå÷åíèå óñòàíîâëåííîãî çàêîíîì ñðîêà çàêîíû çåìëè (âêëþ-
÷åí Çàêîíîì îò 27 îêòÿáðÿ 1994 ã.).
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VIII. Èñïîëíåíèå ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ
è ôåäåðàëüíàÿ àäìèíèñòðàöèÿ

Ñòàòüÿ 83
Çåìëè èñïîëíÿþò ôåäåðàëüíûå çàêîíû êàê ñâîè ñîáñòâåííûå, ïîñêîëüêó

íàñòîÿùèé Îñíîâíîé çàêîí íå óñòàíàâëèâàåò èëè íå äîïóñêàåò èíîãî.

Ñòàòüÿ 84
1. Åñëè çåìëè èñïîëíÿþò ôåäåðàëüíûå çàêîíû êàê ñâîè ñîáñòâåí-

íûå, òî îíè ñàìè ðåãóëèðóþò ñîçäàíèå âåäîìñòâ è ïðîöåäóðû óïðàâëå-
íèÿ, ïîñêîëüêó ôåäåðàëüíûå çàêîíû ñ îäîáðåíèÿ Áóíäåñðàòà íå óñòà-
íàâëèâàþò èíîãî.

2. Ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî ìîæåò ñ ñîãëàñèÿ Áóíäåñðàòà èçäà-
âàòü îáùèå àäìèíèñòðàòèâíûå ïðåäïèñàíèÿ.

3. Ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî îñóùåñòâëÿåò íàäçîð çà âûïîëíåíè-
åì ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ çåìëÿìè â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì ïðà-
âîì. Ñ ýòîé öåëüþ Ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî ìîæåò íàïðàâëÿòü óïîë-
íîìî÷åííûõ â âûñøèå âåäîìñòâà çåìåëü, à ñ èõ ñîãëàñèÿ èëè â ñëó÷àå
èõ îòêàçà ñ ñîãëàñèÿ Áóíäåñðàòà � òàêæå â ïîä÷èíåííûå èì âåäîìñòâà.

4. Åñëè íåäîñòàòêè, îáíàðóæåííûå Ôåäåðàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì
ïðè èñïîëíåíèè çåìëÿìè ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, íå áóäóò óñòðàíåíû, òî
ïî ïðåäëîæåíèþ Ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà èëè çåìëè Áóíäåñðàò ðå-
øàåò, íàðóøèëà ëè çåìëÿ íîðìó ïðàâà. Ðåøåíèå Áóíäåñðàòà ìîæåò áûòü
îáæàëîâàíî â Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé ñóä.

5. Ôåäåðàëüíîìó ïðàâèòåëüñòâó ìîãóò áûòü ïðåäîñòàâëåíû ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì, íóæäàþùèìñÿ â îäîáðåíèè Áóíäåñðàòà, ïîëíîìî÷èÿ
äàâàòü â îáîèõ ñëó÷àÿõ êîíêðåòíûå óêàçàíèÿ ïî âûïîëíåíèþ ôåäåðàëü-
íûõ çàêîíîâ. Îíè äîëæíû ïåðåäàâàòüñÿ âûñøèì âåäîìñòâàì çåìëè, êðî-
ìå ñëó÷àåâ, êîòîðûå Ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî ñ÷èòàåò ñðî÷íûìè.

Ñòàòüÿ 85
1. Êîãäà çåìëè âûïîëíÿþò ôåäåðàëüíûå çàêîíû ïî ïîðó÷åíèþ Ôå-

äåðàöèè, ñîçäàíèå âåäîìñòâ îñòàåòñÿ èõ äåëîì, ïîñêîëüêó ôåäåðàëüíûå
çàêîíû ñ îäîáðåíèÿ Áóíäåñðàòà íå óñòàíàâëèâàþò èíîãî.

2. Ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî ìîæåò èçäàâàòü ñ îäîáðåíèÿ Áóíäåñ-
ðàòà îáùèå àäìèíèñòðàòèâíûå ïðåäïèñàíèÿ. Îíî ìîæåò ðåãóëèðîâàòü
ïîäãîòîâêó ñëóæàùèõ è ÷èíîâíèêîâ íà åäèíûõ íà÷àëàõ. Ðóêîâîäèòåëè
âåäîìñòâ ñðåäíåãî çâåíà äîëæíû íàçíà÷àòüñÿ ñ åãî ñîãëàñèÿ.

3. Îðãàíû çåìåëü ïîä÷èíÿþòñÿ óêàçàíèÿì êîìïåòåíòíûõ âûñøèõ îð-
ãàíîâ Ôåäåðàöèè. Òàêèå óêàçàíèÿ ïåðåäàþòñÿ âûñøèì âåäîìñòâàì çåìåëü,
êðîìå ñëó÷àåâ, ïðèçíàâàåìûõ Ôåäåðàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì ñðî÷íûìè.
Âûïîëíåíèå óêàçàíèé äîëæíû îáåñïå÷èâàòü âûñøèå âåäîìñòâà çåìåëü.

4. Íàäçîð Ôåäåðàöèè ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà çàêîííîñòü è öåëåñîîá-
ðàçíîñòü èñïîëíåíèÿ. Ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî ìîæåò ñ ýòîé öåëüþ
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òðåáîâàòü îò÷åòà è ïðåäñòàâëåíèÿ äîêóìåíòîâ è íàïðàâëåíèÿ óïîëíî-
ìî÷åííûõ âî âñå âåäîìñòâà.

Ñòàòüÿ 86
Åñëè èñïîëíåíèå çàêîíîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ Ôåäåðàöèåé ÷åðåç ñîá-

ñòâåííóþ ôåäåðàëüíóþ àäìèíèñòðàöèþ ëèáî íåïîñðåäñòâåííî ïîä÷è-
íåííûå åé êîðïîðàöèè èëè ó÷ðåæäåíèÿ ïóáëè÷íîãî ïðàâà, Ôåäåðàëü-
íîå ïðàâèòåëüñòâî èçäàåò, ïîñêîëüêó èíîå íå óêàçàíî çàêîíîì, îáùèå
àäìèíèñòðàòèâíûå ïðåäïèñàíèÿ. Îíî ðåãóëèðóåò ñîçäàíèå âåäîìñòâ,
åñëè çàêîí íå óñòàíàâëèâàåò èíîãî.

Ñòàòüÿ 87
1. Â íåïîñðåäñòâåííîå ôåäåðàëüíîå óïðàâëåíèå ñ ñîáñòâåííûìè ïîä-

÷èíåííûìè åìó àäìèíèñòðàòèâíûìè îðãàíàìè âõîäÿò óïðàâëåíèå âíåøíè-
ìè ñíîøåíèÿìè, óïðàâëåíèå ôåäåðàëüíûìè ôèíàíñàìè è � â ñîîòâåòñòâèè
ñî ñòàòüåé 89 � óïðàâëåíèå ôåäåðàëüíûìè âîäíûìè ïóòÿìè è ñóäîõîäñòâîì.
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ìîãóò áûòü ó÷ðåæäåíû îðãàíû ïîãðàíè÷íîé îõðà-
íû Ôåäåðàöèè, öåíòðàëüíûå âåäîìñòâà ïîëèöåéñêîé èíôîðìàöèè, óãîëîâ-
íîé ïîëèöèè, âåäîìñòâà ïî ñáîðó ìàòåðèàëîâ äëÿ öåëåé îõðàíû Êîíñòèòó-
öèè è äëÿ çàùèòû îò ïîïûòîê ïóòåì ïðèìåíåíèÿ ñèëû èëè ïîäãîòîâêè åå
ïðèìåíåíèÿ ñîçäàòü íà òåððèòîðèè Ôåäåðàöèè óãðîçó âíåøíèì èíòåðåñàì
Ôåäåðàòèâíîé Ðåñïóáëèêè Ãåðìàíèè (â ðåä. çàêîíîâ îò 28 èþëÿ 1972 ã., 20
äåêàáðÿ 1993 ã. è 30 àâãóñòà 1994 ã.).

2. Â êà÷åñòâå ïîä÷èíåííûõ íåïîñðåäñòâåííî Ôåäåðàöèè êîðïîðà-
öèé ïóáëè÷íîãî ïðàâà äåéñòâóþò òå ó÷ðåæäåíèÿ ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâà-
íèÿ, êîìïåòåíöèÿ êîòîðûõ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ çà ïðåäåëû îäíîé çåìëè.
Ó÷ðåæäåíèÿ ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ, êîìïåòåíöèÿ êîòîðûõ ðàñïðîñò-
ðàíÿåòñÿ çà ïðåäåëû îäíîé çåìëè, íî íå áîëåå òðåõ çåìåëü, äåéñòâóþò â
îòêëîíåíèè îò ïîëîæåíèÿ ïðåäëîæåíèÿ 1 â êà÷åñòâå ïîä÷èíåííûõ íå-
ïîñðåäñòâåííî çåìëå êîðïîðàöèé ïóáëè÷íîãî ïðàâà, åñëè îñóùåñòâëÿ-
þùàÿ êîíòðîëü çåìëÿ áûëà îïðåäåëåíà çàèíòåðåñîâàííûìè çåìëÿìè
(â ðåä. Çàêîíà îò 27 îêòÿáðÿ 1994 ã.).

3. Êðîìå òîãî, ïî äåëàì, ãäå Ôåäåðàöèè ïðèíàäëåæèò ïðàâî çàêîíî-
äàòåëüñòâà, ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ìîãóò áûòü ó÷ðåæäåíû ñàìîñòîÿòåëü-
íûå âûñøèå ôåäåðàëüíûå âåäîìñòâà è íîâûå, íåïîñðåäñòâåííî ïîä÷è-
íåííûå Ôåäåðàöèè êîðïîðàöèè è ó÷ðåæäåíèÿ ïóáëè÷íîãî ïðàâà. Åñëè
ïåðåä Ôåäåðàöèåé âîçíèêíóò íîâûå çàäà÷è â ñôåðàõ åå çàêîíîäàòåëü-
íîé êîìïåòåíöèè, òî â ñëó÷àå íàñòîÿòåëüíîé íåîáõîäèìîñòè ìîãóò áûòü
îáðàçîâàíû ñ îäîáðåíèÿ Áóíäåñðàòà è áîëüøèíñòâà ÷ëåíîâ Áóíäåñòàãà
ñîáñòâåííûå ôåäåðàëüíûå âåäîìñòâà ñðåäíåãî è íèçøåãî çâåíüåâ.

Ñòàòüÿ 87e
(âêëþ÷åíà Çàêîíîì îò 20 äåêàáðÿ 1993 ã.)
1. Óïðàâëåíèå æåëåçíîäîðîæíûì ñîîáùåíèåì íà æåëåçíîé äîðîãå

Ôåäåðàöèè îòíîñèòñÿ ê èñêëþ÷èòåëüíîìó âåäåíèþ ôåäåðàëüíîé àäìè-
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íèñòðàöèè. Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ìîæåò áûòü ïåðåäàíî çåìëÿì âûïîë-
íåíèå çàäà÷ ïî óïðàâëåíèþ æåëåçíîäîðîæíûì ñîîáùåíèåì êàê ñâîèì
ñîáñòâåííûì äåëîì.

2. Ôåäåðàöèÿ âûïîëíÿåò âûõîäÿùèå çà ñôåðó æåëåçíîé äîðîãè Ôå-
äåðàöèè çàäà÷è, êîòîðûå ïåðåäàþòñÿ åé ôåäåðàëüíûì çàêîíîì.

3. Óïðàâëåíèå æåëåçíûìè äîðîãàìè Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ êàê
óïðàâëåíèå õîçÿéñòâåííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè ÷àñòíîãî ïðàâà. Îíè íàõî-
äÿòñÿ â ñîáñòâåííîñòè Ôåäåðàöèè, ïîñêîëüêó äåÿòåëüíîñòü õîçÿéñòâåí-
íîãî ïðåäïðèÿòèÿ âêëþ÷àåò ñòðîèòåëüñòâî, ñîäåðæàíèå è ýêñïëóàòàöèþ
ðåëüñîâûõ ïóòåé. Îò÷óæäåíèå äîëåé Ôåäåðàöèè â ïðåäïðèÿòèè ñîãëàñ-
íî àáçàöó 2 îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå çàêîíà; áîëüøàÿ äîëÿ ó÷àñòèÿ â
ýòîì ïðåäïðèÿòèè îñòàåòñÿ ó Ôåäåðàöèè. Ïîäðîáíîñòè ðåãóëèðóþòñÿ
ôåäåðàëüíûì çàêîíîì.

4. Ôåäåðàöèÿ ãàðàíòèðóåò, ÷òî ïðè ðàñøèðåíèè è ñîõðàíåíèè ðåëü-
ñîâûõ ñåòåé æåëåçíûõ äîðîã Ôåäåðàöèè, à òàêæå ïðè îêàçàíèè òðàíñ-
ïîðòíûõ óñëóã íà ýòèõ æåëåçíûõ äîðîãàõ ïðèíèìàþòñÿ â ðàñ÷åò îáùèå
èíòåðåñû, â ÷àñòíîñòè òðàíñïîðòíûå ïîòðåáíîñòè, êîëü ñêîðî ýòî íå
êàñàåòñÿ ïðèãîðîäíîãî ïàññàæèðñêîãî æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà.
Ïîäðîáíîñòè ðåãóëèðóþòñÿ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì.

5. Çàêîíû, ïðèíÿòûå â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè àáçàöåâ 1-4, íóæ-
äàþòñÿ â îäîáðåíèè Áóíäåñðàòà. Â îäîáðåíèè Áóíäåñðàòà íóæäàþòñÿ
òàêæå çàêîíû, êîòîðûå ðåãóëèðóþò ïðåêðàùåíèå, ñìåøåíèå è ðàçäåë
ïðåäïðèÿòèé æåëåçíîé äîðîãè Ôåäåðàöèè, ïåðåäà÷ó ðåëüñîâûõ ïóòåé
æåëåçíûõ äîðîã Ôåäåðàöèè èëè çàòðàãèâàþò ïðèãîðîäíûé ïàññàæèðñ-
êèé æåëåçíîäîðîæíûé òðàíñïîðò.

Ñòàòüÿ 87f
(âêëþ÷åíà Çàêîíîì îò 30 àâãóñòà 1994 ã.)
1. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, òðåáóþùèì îäîáðåíèÿ Áóí-

äåñðàòà, Ôåäåðàöèÿ ãàðàíòèðóåò íà âñåé ôåäåðàëüíîé òåððèòîðèè ñîîòâåò-
ñòâóþùèå è äîñòàòî÷íûå óñëóãè â ñôåðå ïî÷òîâîé è ýëåêòðîííîé ñâÿçè.

2. Óñëóãè ïî ñìûñëó àáçàöà 1 ïðåäîñòàâëÿþòñÿ â êà÷åñòâå ÷àñòíîé
õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿìè, îáðàçîâàííûìè íà îñíî-
âå èñïîëüçîâàíèÿ èìóùåñòâà Ãåðìàíñêîé ôåäåðàëüíîé ïî÷òû, è äðóãè-
ìè ÷àñòíûìè ïðåäïðèÿòèÿìè. Çàäà÷è â ñôåðå ïî÷òîâîé ñëóæáû è ýëåêò-
ðîííîé ñâÿçè îñóùåñòâëÿþòñÿ ôåäåðàëüíûì óïðàâëåíèåì.

3. Áåç óùåðáà äëÿ ïîëîæåíèÿ àáçàöà 2 Ôåäåðàöèÿ îñóùåñòâëÿåò ñî-
ãëàñíî ôåäåðàëüíîìó çàêîíó ÷åðåç ó÷ðåæäåíèå ïóáëè÷íîãî ïðàâà îò-
äåëüíûå çàäà÷è â îòíîøåíèè ïðåäïðèÿòèé, îáðàçîâàííûõ íà îñíîâå èñ-
ïîëüçîâàíèÿ îáîñîáëåííîãî èìóùåñòâà Ãåðìàíñêîé ôåäåðàëüíîé ïî÷òû.

Ñòàòüÿ 88
(â ðåä. Çàêîíà îò 21 äåêàáðÿ 1992 ã.)
Ôåäåðàöèÿ ó÷ðåæäàåò âàëþòíûé è ýìèññèîííûé áàíê â êà÷åñòâå ôåäå-

ðàëüíîãî áàíêà. Åãî çàäà÷è è ïîëíîìî÷èÿ â ðàìêàõ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà ìî-
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ãóò áûòü ïåðåäàíû Åâðîïåéñêîìó öåíòðàëüíîìó áàíêó, êîòîðûé íåçàâèñèì è
èìååò ñâîåé ïðåèìóùåñòâåííîé öåëüþ îáåñïå÷åíèå ñòàáèëüíîñòè öåí.

Ñòàòüÿ 89
1. Ôåäåðàöèÿ ÿâëÿåòñÿ ñîáñòâåííèêîì ïðåæíèõ èìïåðñêèõ âîäíûõ

ïóòåé.
2. Ôåäåðàöèÿ óïðàâëÿåò ôåäåðàëüíûìè âîäíûìè ïóòÿìè ÷åðåç ñîá-

ñòâåííûå âåäîìñòâà. Âî âíóòðåííåì ñóäîõîäñòâå îíà âûïîëíÿåò ãîñó-
äàðñòâåííûå çàäà÷è, âûõîäÿùèå çà ïðåäåëû îäíîé çåìëè, à â ìîðñêîì
ñóäîõîäñòâå � òå, ÷òî ïåðåäàíû åé çàêîíîì. Îíà ìîæåò ïåðåäàâàòü óï-
ðàâëåíèå ôåäåðàëüíûìè âîäíûìè ïóòÿìè, ïîñêîëüêó îíè ïðîõîäÿò ïî
òåððèòîðèè îäíîé çåìëè, ýòîé çåìëå ïî åå ïðîñüáå ñ ïðàâîì óïðàâëåíèÿ
ïî ïîðó÷åíèþ. Åñëè âîäíûé ïóòü ïðîõîäèò ÷åðåç òåððèòîðèè íåñêîëü-
êèõ çåìåëü, Ôåäåðàöèÿ ìîæåò ïîðó÷èòü óïðàâëåíèå èì òîé çåìëå, êîòî-
ðóþ ïðåäëîæàò çàèíòåðåñîâàííûå çåìëè.

3. Ïðè óïðàâëåíèè, ðàñøèðåíèè è ñîîðóæåíèè íîâûõ âîäíûõ ïóòåé
äîëæíû ïî ñîãëàøåíèþ ñ çåìëÿìè ïðèíèìàòüñÿ âî âíèìàíèå òðåáîâà-
íèÿ îõðàíû ëàíäøàôòîâ è âîäíîãî õîçÿéñòâà.

Ñòàòüÿ 90
1. Ôåäåðàöèÿ ÿâëÿåòñÿ ñîáñòâåííèêîì ïðåæíèõ èìïåðñêèõ àâòîñòðàä

è øîññåéíûõ äîðîã.
2. Ôåäåðàëüíûìè àâòîñòðàäàìè è äðóãèìè ìàãèñòðàëüíûìè ôåäå-

ðàëüíûìè øîññåéíûìè äîðîãàìè óïðàâëÿþò ïî ïîðó÷åíèþ Ôåäåðàöèè
îðãàíû çåìåëü èëè êîìïåòåíòíûå ñîãëàñíî ïðàâó çåìåëü ñàìîóïðàâëÿ-
þùèåñÿ êîðïîðàöèè.

3. Ïî ïîðó÷åíèþ êàêîé-ëèáî çåìëè Ôåäåðàöèÿ ìîæåò ïðèíÿòü â ñîá-
ñòâåííîå óïðàâëåíèå ôåäåðàëüíûå àâòîñòðàäû è äðóãèå ìàãèñòðàëüíûå ôå-
äåðàëüíûå øîññåéíûå äîðîãè, íàõîäÿùèåñÿ íà òåððèòîðèè ýòîé çåìëè.

Ñòàòüÿ 91
(â ðåä. Çàêîíà îò 24 èþíÿ 1968 ã.)
1. Çåìëÿ ìîæåò ïîòðåáîâàòü ïðèâëå÷åíèÿ ïîëèöåéñêèõ ñèë äðóãèõ

çåìåëü, à òàêæå ñèë è ñðåäñòâ äðóãèõ âåäîìñòâ è ôåäåðàëüíîé ïîãðà-
íè÷íîé îõðàíû äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ îïàñíîñòè, óãðîæàþùåé ñóùåñòâî-
âàíèþ èëè îñíîâàì ñâîáîäíîãî äåìîêðàòè÷åñêîãî ñòðîÿ Ôåäåðàöèè èëè
êàêîé-ëèáî çåìëè.

2. Åñëè çåìëÿ, êîòîðîé óãðîæàåò îïàñíîñòü, ñàìà íå ãîòîâà èëè íå â
ñîñòîÿíèè áîðîòüñÿ ñ ýòîé îïàñíîñòüþ, Ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî
ìîæåò ïîä÷èíèòü ñâîèì óêàçàíèÿì ïîëèöèþ ýòîé çåìëè è ïîëèöåéñêèå
ñèëû äðóãèõ çåìåëü, à òàêæå èñïîëüçîâàòü ïîäðàçäåëåíèÿ ôåäåðàëüíîé
ïîãðàíè÷íîé îõðàíû. Ðàñïîðÿæåíèå ïîäëåæèò îòìåíå ïî ëèêâèäàöèè
îïàñíîñòè, à òàêæå â ëþáîé ìîìåíò ïî òðåáîâàíèþ Áóíäåñðàòà. Åñëè
îïàñíîñòü óãðîæàåò òåððèòîðèè áîëåå ÷åì îäíîé çåìëè, Ôåäåðàëüíîå
ïðàâèòåëüñòâî ìîæåò, ïîñêîëüêó ýòî íåîáõîäèìî äëÿ ýôôåêòèâíîé áîðü-
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áû ñ òàêîé îïàñíîñòüþ, äàâàòü óêàçàíèÿ ïðàâèòåëüñòâàì çåìåëü; ïðåä-
ëîæåíèÿ 1 è 2 ïðè ýòîì íå çàòðàãèâàþòñÿ.

VIIIa. Îáùèå çàäà÷è Ôåäåðàöèè è çåìåëü
(âêëþ÷åí Çàêîíîì îò 12 ìàÿ 1969 ã.)

Ñòàòüÿ 91à1

1. Ôåäåðàöèÿ ó÷àñòâóåò â âûïîëíåíèè çåìëÿìè èõ çàäà÷, åñëè ýòè çàäà÷è
èìåþò çíà÷åíèå äëÿ âñåãî îáùåñòâà è ó÷àñòèå Ôåäåðàöèè íåîáõîäèìî äëÿ
óëó÷øåíèÿ æèçíåííûõ óñëîâèé â ñëåäóþùèõ îáëàñòÿõ (îáùèå çàäà÷è):

1) ðàñøèðåíèå è ñòðîèòåëüñòâî íîâûõ âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé,
âêëþ÷àÿ êëèíèêè ïðè íèõ (â ðåä. Çàêîíà îò 31 èþëÿ 1970 ã.);

2) óëó÷øåíèå ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ñòðóêòóðû;
3) óëó÷øåíèå àãðàðíîé ñòðóêòóðû è çàùèòà áåðåãîâîé ëèíèè.
2. Áîëåå òî÷íî îáùèå çàäà÷è îïðåäåëÿþòñÿ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ñ

îäîáðåíèÿ Áóíäåñðàòà. Ýòîò çàêîí äîëæåí ñîäåðæàòü îáùèå ïðèíöèïû
èõ ðåøåíèÿ.

3. Çàêîí îïðåäåëÿåò ïðîöåäóðó è îðãàíèçàöèþ îáùåãî îñíîâîïî-
ëàãàþùåãî ïëàíèðîâàíèÿ. Âêëþ÷åíèå êàêîãî-ëèáî ìåðîïðèÿòèÿ â ïëà-
íèðîâàíèå òðåáóåò îäîáðåíèÿ çåìëè, íà òåððèòîðèè êîòîðîé îíî áóäåò
îñóùåñòâëÿòüñÿ.

4. Â ñëó÷àÿõ, óêàçàííûõ â àáçàöå 1, ïóíêòàõ 1 è 2, Ôåäåðàöèÿ âîçìå-
ùàåò ïîëîâèíó ðàñõîäîâ â êàæäîé èç çåìåëü. Â ñëó÷àå, ïðåäóñìîòðåí-
íîì àáçàöåì 1, ïóíêòîì 3, îíà âîçìåùàåò íå ìåíåå ïîëîâèíû ðàñõîäîâ;
ðåãóëèðîâàíèå ó÷àñòèÿ äîëæíî áûòü åäèíûì äëÿ âñåõ çåìåëü. Ïîäðîá-
íîñòè óñòàíàâëèâàþòñÿ çàêîíîì. Ïðåäîñòàâëåíèå íåîáõîäèìûõ ñðåäñòâ
çàâèñèò îò âêëþ÷åíèÿ èõ â áþäæåò Ôåäåðàöèè è çåìåëü.

5. Ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî è Áóíäåñðàò ïî èõ òðåáîâàíèþ äîë-
æíû áûòü ïðîèíôîðìèðîâàíû îá îñóùåñòâëåíèè îáùèõ çàäà÷.

Ñòàòüÿ 91b
Ôåäåðàöèÿ è çåìëè ìîãóò äåéñòâîâàòü ñîîáùà íà îñíîâå ñîãëàøåíèé

î ïëàíèðîâàíèè îáðàçîâàíèÿ, à òàêæå ïîääåðæèâàòü ó÷ðåæäåíèÿ è ïðî-
åêòû â ñôåðå íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé, çíà÷åíèå êîòîðûõ âûõîäèò çà ðåãèî-
íàëüíûå ðàìêè. Ðàñïðåäåëåíèå ðàñõîäîâ ðåãóëèðóåòñÿ ñîãëàøåíèåì.

IX. Ïðàâîñóäèå

Ñòàòüÿ 92
(â ðåä. Çàêîíà îò 18 èþíÿ 1968 ã.)
Þðèñäèêöèîííàÿ âëàñòü ââåðÿåòñÿ ñóäüÿì; îíà îñóùåñòâëÿåòñÿ Ôå-

äåðàëüíûì êîíñòèòóöèîííûì ñóäîì, ôåäåðàëüíûìè ñóäàìè, ïðåäóñìîò-
ðåííûìè â íàñòîÿùåì Îñíîâíîì çàêîíå, è ñóäàìè çåìåëü.

1 Ñîãëàñíî Äîãîâîðó îá îáúåäèíåíèè äåéñòâèå ñò.91à è 91b ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ
íà òåððèòîðèþ áûâøåé ÃÄÐ ñ 1 ÿíâàðÿ 1991 ã. � Ïðèìå÷àíèå ïåðåâîä÷èêà.
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2 Ñîãëàñíî Äîãîâîðó îá îáúåäèíåíèè äåéñòâèå ñò.104à ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà òåð-
ðèòîðèþ áûâøåé ÃÄÐ ñ 1 ÿíâàðÿ 1991 ã. � Ïðèìå÷àíèå ïåðåâîä÷èêà.

Ñòàòüÿ 93
1. Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé ñóä âûíîñèò ðåøåíèÿ:
1) î òîëêîâàíèè íàñòîÿùåãî Îñíîâíîãî çàêîíà â ñâÿçè ñî ñïîðàìè

îá îáúåìå ïðàâ è îáÿçàííîñòåé âûñøåãî ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èëè äðó-
ãèõ ñòîðîí, íàäåëåííûõ ñîáñòâåííûìè ïðàâàìè íàñòîÿùèì Îñíîâíûì
çàêîíîì èëè Ðåãëàìåíòîì âûñøåãî ôåäåðàëüíîãî îðãàíà;

2) ïðè íàëè÷èè ðàçíîãëàñèé èëè ñîìíåíèé îòíîñèòåëüíî òîãî, ñî-
îòâåòñòâóåò ëè ôåäåðàëüíîå ïðàâî èëè ïðàâî çåìëè ïî ñâîåé ôîðìå è
ñîäåðæàíèþ íàñòîÿùåìó Îñíîâíîìó çàêîíó, ëèáî îòíîñèòåëüíî òîãî,
ñîîòâåòñòâóåò ëè ïðàâî çåìëè èíûì íîðìàì ôåäåðàëüíîãî ïðàâà, êîãäà
î ðåøåíèè ýòèõ âîïðîñîâ õîäàòàéñòâóåò Ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî,
ïðàâèòåëüñòâî çåìëè èëè òðåòü ÷ëåíîâ Áóíäåñòàãà;

2à) ïðè íàëè÷èè ðàçíîãëàñèé îòíîñèòåëüíî òîãî, ñîîòâåòñòâóåò ëè
çàêîí óñëîâèÿì àáçàöà 2 ñòàòüè 72, êîãäà îá ýòîì õîäàòàéñòâóåò Áóíäåñ-
ðàò, ïðàâèòåëüñòâî çåìëè èëè îðãàí íàðîäíîãî ïðàâèòåëüñòâà çåìëè
(âêëþ÷åí Çàêîíîì îò 27 îêòÿáðÿ 1994 ã.);

3) ïðè íàëè÷èè ðàçíîãëàñèé îòíîñèòåëüíî ïðàâ è îáÿçàííîñòåé
Ôåäåðàöèè è çåìåëü, â ÷àñòíîñòè â ñëó÷àÿõ ïðèìåíåíèÿ çåìëÿìè íîðì
ôåäåðàëüíîãî ïðàâà è ïðè îñóùåñòâëåíèè ôåäåðàëüíîãî íàäçîðà;

4) ïî äðóãèì ïóáëè÷íî-ïðàâîâûì ñïîðàì ìåæäó Ôåäåðàöèåé è çåì-
ëÿìè, ìåæäó ðàçëè÷íûìè çåìëÿìè èëè â ïðåäåëàõ îäíîé çåìëè, åñëè íå
ïðåäóñìîòðåí èíîé ñóäåáíûé ïîðÿäîê ðàññìîòðåíèÿ;

4à) ïî êîíñòèòóöèîííûì æàëîáàì, êîòîðûå ìîãóò áûòü ïîäàíû
ëþáûì ëèöîì, ñ÷èòàþùèì, ÷òî ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü íàðóøèëà îäíî
èç åãî îñíîâíûõ ïðàâ èëè îäíî èç ïðàâ, óêàçàííûõ â ñòàòüÿõ 20 (àáçàö
4), 33, 38, 101, 103 è 104 (âêëþ÷åí Çàêîíîì îò 29 ÿíâàðÿ 1969 ã.);

4b) ïî êîíñòèòóöèîííûì æàëîáàì îáùèí èëè îáúåäèíåíèé îáùèí
ïî ïîâîäó íàðóøåíèé êàêèì-ëèáî çàêîíîì ïðàâà íà ñàìîóïðàâëåíèå,
ïðåäóñìîòðåííîå ñòàòüåé 28; â îòíîøåíèè çàêîíîâ çåìëè ýòî âîçìîæíî
ëèøü â ñëó÷àå, åñëè æàëîáà íå ìîæåò áûòü ïîäàíà â Êîíñòèòóöèîííûé
ñóä çåìëè (âêëþ÷åí Çàêîíîì îò 29 ÿíâàðÿ 1969 ã.);

5) â äðóãèõ ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ íàñòîÿùèì Îñíîâíûì çàêî-
íîì. 2. Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé ñóä äåéñòâóåò, êðîìå òîãî, â èíûõ
ñëó÷àÿõ, îòíåñåííûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ê åãî âåäåíèþ.

X. Ôèíàíñû

Ñòàòüÿ 104à2

(âêëþ÷åíà Çàêîíîì îò 12 ìàÿ 1969 ã.)
1. Ïîñêîëüêó íàñòîÿùèé Îñíîâíîé çàêîí íå ïðåäóñìàòðèâàåò èíîãî,

Ôåäåðàöèÿ è çåìëè ðàçäåëüíî íåñóò ðàñõîäû íà ðåøåíèå ñâîèõ çàäà÷.



ÎÑÍÎÂÍÎÉ ÇÀÊÎÍ ÔÅÄÅÐÀÒÈÂÍÎÉ ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ ÃÅÐÌÀÍÈß 119

2. Åñëè çåìëè äåéñòâóþò ïî ïîðó÷åíèþ Ôåäåðàöèè, òî ïîñëåäíÿÿ
íåñåò ñâÿçàííûå ñ ýòèì ðàñõîäû.

3. Èñïîëíÿåìûå çåìëÿìè ôåäåðàëüíûå çàêîíû, íà îñíîâå êîòîðûõ
ïðåäîñòàâëÿþòñÿ äåíåæíûå ñðåäñòâà, ìîãóò óñòàíîâèòü, ÷òî ýòè ñðåä-
ñòâà öåëèêîì èëè ÷àñòè÷íî ïîñòóïàþò îò Ôåäåðàöèè. Åñëè â çàêîíå óñ-
òàíàâëèâàåòñÿ, ÷òî Ôåäåðàöèÿ íåñåò ïîëîâèíó èëè áîëåå ðàñõîäîâ, òî
îí èñïîëíÿåòñÿ ïî ïîðó÷åíèþ Ôåäåðàöèè. Åñëè â çàêîíå óñòàíàâëèâà-
åòñÿ, ÷òî çåìëè íåñóò ÷åòâåðòü èëè áîëåå ðàñõîäîâ, òî äëÿ åãî ïðèíÿòèÿ
íàäî îäîáðåíèå Áóíäåñðàòà.

4. Ôåäåðàöèÿ ìîæåò ïðåäîñòàâëÿòü çåìëÿì ôèíàíñîâóþ ïîìîùü äëÿ
îñîáî âàæíûõ èíâåñòèöèé çåìåëü è îáùèí (îáúåäèíåíèé îáùèí), íåîáõî-
äèìûõ äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ íàðóøåíèÿ îáùåãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàâíîâå-
ñèÿ, äëÿ âûðàâíèâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ðàçëè÷èé íà òåððèòîðèè Ôåäåðàöèè
èëè îêàçàíèÿ ïîìîùè â õîçÿéñòâåííîì ðàçâèòèè. Ïîäðîáíîñòè, â ÷àñòíî-
ñòè âèäû èíâåñòèöèé, ïîääåðæèâàåìûõ Ôåäåðàöèåé, ðåãóëèðóþòñÿ ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì, íóæäàþùèìñÿ â îäîáðåíèè Áóíäåñðàòà, èëè àäìèíèñò-
ðàòèâíûì ñîãëàøåíèåì, îñíîâàííûì íà ôåäåðàëüíîì çàêîíå î áþäæåòå.

5. Ôåäåðàöèÿ è çåìëè íåñóò àäìèíèñòðàòèâíûå ðàñõîäû ñâîèõ âå-
äîìñòâ è îòâåòñòâåííû â ñâîèõ âçàèìîîòíîøåíèÿõ çà íàäëåæàùåå óï-
ðàâëåíèå. Ïîäðîáíîñòè îïðåäåëÿåò ôåäåðàëüíûé çàêîí, îäîáðåííûé
Áóíäåñðàòîì.

Ñòàòüÿ 105
1. Ôåäåðàöèÿ îáëàäàåò èñêëþ÷èòåëüíîé çàêîíîäàòåëüíîé êîìïåòåí-

öèåé ïî òàìîæåííîìó äåëó è ôèíàíñîâûì ìîíîïîëèÿì.
2. Ôåäåðàöèÿ îáëàäàåò êîíêóðèðóþùåé çàêîíîäàòåëüíîé êîìïåòåí-

öèåé ïî äðóãèì íàëîãàì, åñëè ïîñòóïëåíèÿ îò ýòèõ íàëîãîâ ïðèíàäëå-
æàò åé öåëèêîì èëè ÷àñòè÷íî, à òàêæå åñëè èìåþò ìåñòî óñëîâèÿ, óêà-
çàííûå â ñòàòüå 72, àáçàöå 2 (â ðåä. Çàêîíà îò 12 ìàÿ 1968 ã.).

2à. Çåìëÿ èìååò ïðàâî çàêîíîäàòåëüñòâîâàòü â îáëàñòè ìåñòíûõ êîñ-
âåííûõ íàëîãîâ, ïîñêîëüêó îíè íåèäåíòè÷íû íàëîãàì, ðåãóëèðóåìûì
ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì (âêëþ÷åí Çàêîíîì îò 12 ìàÿ 1969 ã.).

3. Ôåäåðàëüíûå çàêîíû î íàëîãàõ, ïîñòóïëåíèÿ îò êîòîðûõ ïîëíîñ-
òüþ èëè ÷àñòè÷íî èäóò çåìëÿì èëè îáùèíàì (îáúåäèíåíèÿì îáùèí),
íóæäàþòñÿ â îäîáðåíèè Áóíäåñðàòà.

Ñòàòüÿ 1063

(â ðåä. çàêîíîâ îò 24 äåêàáðÿ 1956 ã. è 12 ìàÿ 1969 ã.)
1. Ôåäåðàöèè ïðèíàäëåæàò äîõîäû îò ôèíàíñîâûõ ìîíîïîëèé è ñëå-

äóþùèå íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ:

3 Ñîãëàñíî Äîãîâîðó îá îáúåäèíåíèè ñò.106: àáç.3 è 4 íå ïðèìåíÿëèñü äî 31
äåêàáðÿ 1994 ã., àáç. 5 è 7 ïðèìåíÿëèñü ñ èçìåíåíèÿìè ñîîòâåòñòâåííî äî
1996 ã. è 1994 ã. � Ïðèìå÷àíèå ïåðåâîä÷èêà.
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1) òàìîæåííûå ïîøëèíû;
2) êîñâåííûå íàëîãè â òîé ìåðå, â êàêîé îíè íå ïîñòóïàþò çåìëÿì �

â ñîîòâåòñòâèè ñ àáçàöåì 2, Ôåäåðàöèè è çåìëÿì âìåñòå � â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ àáçàöåì 3, èëè îáùèíàì � â ñîîòâåòñòâèè ñ àáçàöåì 6;

3) íàëîã ñ ãðóçîâîãî àâòîòðàíñïîðòà;
4) íàëîãè ñ îáîðîòà êàïèòàëà, ñòðàõîâîé è ñ îáìåííûõ îïåðàöèé;
5) åäèíîâðåìåííûé íàëîã íà èìóùåñòâî è êîìïåíñàöèîííûå âûï-

ëàòû, âçèìàåìûå äëÿ âûðàâíèâàíèÿ ðàñõîäîâ çåìåëü;
6) äîïîëíèòåëüíûå ñáîðû ê ïîäîõîäíîìó íàëîãó è íàëîãó ñ êîðïîðàöèé;
7) íàëîãè â ðàìêàõ Åâðîïåéñêîãî Ñîîáùåñòâà.
2. Çåìëÿì ïðèíàäëåæàò ïîñòóïëåíèÿ îò ñëåäóþùèõ íàëîãîâ:
1) íàëîã íà èìóùåñòâî;
2) íàëîã ñ íàñëåäñòâà;
3) íàëîã íà àâòîìàøèíû;
4) òðàíñïîðòíûå íàëîãè, ïîñêîëüêó îíè íå ïîñòóïàþò â ñîîòâåò-

ñòâèè ñ àáçàöåì 1 Ôåäåðàöèè èëè â ñîîòâåòñòâèè ñ àáçàöåì 3 Ôåäåðà-
öèè è çåìëÿì îäíîâðåìåííî;

5) íàëîã íà ïèâî;
6) âû÷åòû èç äîõîäîâ èãîðíûõ ó÷ðåæäåíèé.
3. Ïîñòóïëåíèÿ îò ïîäîõîäíîãî íàëîãà, íàëîãà íà êîðïîðàöèè è íàëîãà

ñ îáîðîòà (îáùèå íàëîãè) ïðèíàäëåæàò îäíîâðåìåííî Ôåäåðàöèè è çåì-
ëÿì â òîé ìåðå, â êàêîé ïîñòóïëåíèÿ îò ïîäîõîäíîãî íàëîãà íå ïðèíàäëå-
æàò îáùèíàì â ñîîòâåòñòâèè ñ àáçàöåì 5 è íàëîãà ñ îáîðîòà â ñîîòâåòñòâèè
ñ àáçàöåì 5à íå ïðèíàäëåæàò îáùèíàì. Ïîñòóïëåíèÿ îò ïîäîõîäíîãî íàëî-
ãà è íàëîãà íà êîðïîðàöèè ðàñïðåäåëÿþòñÿ ïîðîâíó ìåæäó Ôåäåðàöèåé è
çåìëÿìè. Äîëè ïîñòóïëåíèé îò íàëîãà ñ îáîðîòà â ïîëüçó Ôåäåðàöèè è çå-
ìåëü îïðåäåëÿþòñÿ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, êîòîðûé íóæäàåòñÿ â îäîáðå-
íèè Áóíäåñðàòà. Ïðè îïðåäåëåíèè ýòèõ ÷àñòåé ñëåäóåò èñõîäèòü èç ñëåäó-
þùèõ ïðèíöèïîâ (â ðåä. Çàêîíà îò 20 îêòÿáðÿ 1997 ã.):

1) â ïðåäåëàõ òåêóùèõ äîõîäîâ Ôåäåðàöèÿ è çåìëè èìåþò ðàâíîå
ïðàâî íà ïîêðûòèå ñâîèõ íåîáõîäèìûõ ðàñõîäîâ. Ïðè ýòîì ðàçìåðû ðàñ-
õîäîâ îïðåäåëÿþòñÿ ñ ó÷åòîì ìíîãîëåòíåãî ôèíàíñîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ;

2) ïîòðåáíîñòè Ôåäåðàöèè è çåìåëü â ïîêðûòèè ðàñõîäîâ äîëæíû áûòü
ñîãëàñîâàíû òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû äîñòè÷ü èõ ýêîíîìè÷íîãî âûðàâíèâà-
íèÿ, èçáåæàòü ïåðåãðóçêè íàëîãîïëàòåëüùèêîâ è îáåñïå÷èòü åäèíûé óðî-
âåíü æèçíè íà òåððèòîðèè Ôåäåðàöèè. Â äîïîëíåíèå ê ýòîìó â îïðåäåëå-
íèè äîëåé Ôåäåðàöèè è çåìåëü â íàëîãå ñ îáîðîòà ó÷èòûâàåòñÿ íåäîáîð
íàëîãîâ, êîòîðûé áóäåò âîçíèêàòü â çåìëÿõ ñ 1 ÿíâàðÿ 1996 ãîäà â ñâÿçè ñ
ó÷åòîì íàëè÷èÿ äåòåé ïðè âçèìàíèè ïîäîõîäíîãî íàëîãà. Ïîäðîáíîñòè óñ-
òàíàâëèâàåò ôåäåðàëüíûé çàêîí (â ðåä. Çàêîíà îò 3 íîÿáðÿ 1995 ã.).

4. Äîëè Ôåäåðàöèè è çåìåëü â íàëîãå ñ îáîðîòà äîëæíû áûòü ïåðå-
ñìîòðåíû, åñëè ñîîòíîøåíèå ìåæäó äîõîäàìè è ðàñõîäàìè Ôåäåðàöèè
è çåìåëü áóäåò ñóùåñòâåííî èçìåíÿòüñÿ; ïðè ýòîì íåäîáîð íàëîãîâ, êî-
òîðûé ñîãëàñíî ïðåäëîæåíèþ 5 àáçàöà 3 äîïîëíèòåëüíî ó÷èòûâàåòñÿ
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ïðè îïðåäåëåíèè äîëåé íàëîãà ñ îáîðîòà, âî âíèìàíèå íå ïðèíèìàåòñÿ.
Åñëè ôåäåðàëüíûé çàêîí íàëàãàåò íà çåìëè äîïîëíèòåëüíûå ðàñõîäû
ëèáî èçûìàåò äîõîäû, òî ýòè èçäåðæêè ìîãóò áûòü êîìïåíñèðîâàíû íà
îñíîâå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, íóæäàþùåãîñÿ â îäîáðåíèè Áóíäåñðàòà, à
òàêæå ïóòåì ïðåäîñòàâëåíèÿ ñóáñèäèé Ôåäåðàöèåé, åñëè ýòè ñóáñèäèè
ïðåäóñìîòðåíû íà îãðàíè÷åííîå âðåìÿ. Â çàêîíå äîëæíû áûòü óêàçàíû
ïðèíöèïû îïðåäåëåíèÿ ýòèõ ñóáñèäèé è èõ ðàñïðåäåëåíèÿ ìåæäó çåì-
ëÿìè (â ðåä. Çàêîíà îò 3 íîÿáðÿ 1995 ã.).

5. Îáùèíû ïîëó÷àþò ÷àñòü ïîñòóïëåíèé îò ïîäîõîäíîãî íàëîãà, êî-
òîðàÿ äîëæíà ïåðåäàâàòüñÿ çåìëÿìè ñâîèì îáùèíàì èç ïëàòåæåé, âíî-
ñèìûõ æèòåëÿìè ýòèõ îáùèí â âèäå ïîäîõîäíîãî íàëîãà. Ïîäðîáíîñòè
ðåãóëèðóþòñÿ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, êîòîðûé íóæäàåòñÿ â îäîáðåíèè
Áóíäåñðàòà. Îí ìîæåò óñòàíîâèòü, ÷òî îáùèíû îïðåäåëÿþò äîëè ïðè-
÷èòàþùèõñÿ èì ïëàòåæåé.

5à. Îáùèíû ïîëó÷àþò ñ 1 ÿíâàðÿ 1998 ã. äîëþ îò ïîñòóïëåíèé ñ
íàëîãà ñ îáîðîòà. Ýòà äîëÿ ïåðåäàåòñÿ çåìëÿìè íà îñíîâå ó÷åòà ìåñò-
íûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé â îáùèíàõ. Ïîäðîáíîñòè îïðåäå-
ëÿþòñÿ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, êîòîðûé òðåáóåò îäîáðåíèÿ Áóíäåñðàòà
(âêëþ÷åí Çàêîíîì îò 20 îêòÿáðÿ 1997 ã.).

6. Ïîñòóïëåíèÿ îò ïîçåìåëüíîãî è ïðîìûñëîâîãî íàëîãîâ ïðè÷èòà-
þòñÿ îáùèíàì; ïîñòóïëåíèÿ îò ìåñòíûõ íàëîãîâ íà ïðåäìåòû ïîòðåá-
ëåíèÿ è ðîñêîøè ïðè÷èòàþòñÿ îáùèíàì èëè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäà-
òåëüñòâîì çåìåëü ñîþçàì îáùèí. Îáùèíàì ñëåäóåò ïðåäîñòàâèòü ïðà-
âî óñòàíàâëèâàòü ñòàâêè ïîçåìåëüíîãî è ïðîìûñëîâîãî íàëîãîâ â ñîîò-
âåòñòâèè ñ çàêîíîì. Åñëè â çåìëå íåò îáùèí, òî ïîñòóïëåíèÿ îò ïîçå-
ìåëüíîãî è ïðîìûñëîâîãî íàëîãîâ, à òàêæå îò ìåñòíûõ íàëîãîâ íà ïðåä-
ìåòû ïîòðåáëåíèÿ è ðîñêîøè ïðèíàäëåæàò çåìëå. Ôåäåðàöèÿ è çåìëè
ìîãóò ðàñïðåäåëèòü ìåæäó ñîáîé ïîñòóïëåíèÿ îò ïðîìûñëîâîãî íàëî-
ãà. Ïîäðîáíîñòè ýòîãî ðàñïðåäåëåíèÿ ðåãóëèðóþòñÿ ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîì, íóæäàþùèìñÿ â îäîáðåíèè Áóíäåñðàòà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíî-
äàòåëüñòâîì çåìëè ïîçåìåëüíûé è ïðîìûñëîâûé íàëîãè, à òàêæå ÷àñòü
ïîñòóïëåíèé îò ïîäîõîäíîãî íàëîãà è íàëîãà ñ îáîðîòà, ïðè÷èòàþùàÿ-
ñÿ îáùèíàì, ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê îñíîâà ðàñ÷åòà ïðè íàëîãîâîì
îáëîæåíèè (â ðåä. Çàêîíà îò 20 îêòÿáðÿ 1997 ã.).

7. Îáùèíû è îáúåäèíåíèÿ îáùèí ñîâìåñòíî ïîëó÷àþò îïðåäåëåí-
íûé çàêîíîäàòåëüñòâîì çåìëè ïðîöåíò äîëè ñîâîêóïíîãî äîõîäà îò îá-
ùåñòâåííûõ íàëîãîâ, êîòîðûå ïîñòóïàþò â ïîëüçó çåìëè. Â îñòàëüíûõ
ñëó÷àÿõ çàêîíîäàòåëüñòâî çåìëè îïðåäåëÿåò, ïåðåäàþòñÿ ëè è â êàêèõ
ðàçìåðàõ äîõîäû îò çåìåëüíûõ íàëîãîâ îáùèíàì (îáúåäèíåíèÿì îáùèí).

8. Åñëè Ôåäåðàöèÿ òðåáóåò ñîçäàíèÿ â îòäåëüíûõ çåìëÿõ èëè îáùè-
íàõ (îáúåäèíåíèÿõ îáùèí) îñîáûõ ó÷ðåæäåíèé, ñóùåñòâîâàíèå êîòîðûõ
âëå÷åò çà ñîáîé íåïîñðåäñòâåííîå óâåëè÷åíèå çàòðàò èëè ñîêðàùåíèå
äîõîäîâ (îñîáîå ôèíàíñîâîå áðåìÿ) äëÿ ýòèõ çåìåëü èëè îáùèí (îáúåäè-
íåíèé îáùèí), òî Ôåäåðàöèÿ îáåñïå÷èâàåò íåîáõîäèìóþ êîìïåíñàöèþ,
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4 Ñîãëàñíî Äîãîâîðó îá îáúåäèíåíèè ïðåäëîæåíèå 4 àáç. 1 ñò.107 íå ïðèìåíÿ-
åòñÿ â îòíîøåíèÿõ ìåæäó çåìëÿìè, ðàíåå âõîäèâøèìè â ÔÐÃ è ÃÄÐ. � Ïðèìå-
÷àíèå ïåðåâîä÷èêà.

åñëè è ïîñêîëüêó íåëüçÿ ðàññ÷èòûâàòü, ÷òî çåìëè èëè îáùèíû (îáúåäèíå-
íèÿ îáùèí) ñïîñîáíû íåñòè ýòè èçäåðæêè. Êîìïåíñàöèÿ îò òðåòüèõ ëèö è
ôèíàíñîâûå ïðåèìóùåñòâà, âîçíèêàþùèå äëÿ ýòèõ çåìåëü èëè îáùèí
(îáúåäèíåíèé îáùèí) â ðåçóëüòàòå äåÿòåëüíîñòè óïîìÿíóòûõ ó÷ðåæäå-
íèé, ó÷èòûâàþòñÿ ïðè ñáàëàíñèðîâàíèè ðàñõîäîâ çåìåëü.

9. Â êà÷åñòâå äîõîäîâ è ðàñõîäîâ çåìåëü ïî ñìûñëó äàííîé ñòàòüè
ðàññìàòðèâàþòñÿ òàêæå äîõîäû è ðàñõîäû îáùèí (îáúåäèíåíèé îáùèí).

Ñòàòüÿ 106à
(âêëþ÷åíà Çàêîíîì îò 20 äåêàáðÿ 1993 ã.)
Â öåëÿõ ïîääåðæàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèãîðîäíîãî ïàññàæèðñ-

êîãî òðàíñïîðòà ñ 1 ÿíâàðÿ 1996 ãîäà çåìëÿì ïðèíàäëåæèò äîëÿ íàëîãî-
âûõ ïîñòóïëåíèé Ôåäåðàöèè. Ïîäðîáíîñòè óñòàíàâëèâàåò ôåäåðàëüíûé
çàêîí, êîòîðûé íóæäàåòñÿ â îäîáðåíèè Áóíäåñðàòà. Äîëÿ íàëîãîâûõ
ïîñòóïëåíèé ñîãëàñíî ïðåäëîæåíèþ 1 íå ó÷èòûâàåòñÿ ïðè îöåíêå ôè-
íàíñîâûõ âîçìîæíîñòåé íà îñíîâàíèè àáçàöà 2 ñòàòüè 107.

Ñòàòüÿ 1074

(â ðåä. çàêîíîâ îò 20 àïðåëÿ 1953 ã., 25 äåêàáðÿ 1954 ã. è
12 ìàÿ 1969 ã.)

1. Äîõîäû îò íàëîãîâ çåìåëü, à òàêæå ïðèíàäëåæàùàÿ çåìëÿì ÷àñòü
ïîäîõîäíîãî íàëîãà è íàëîãà íà êîðïîðàöèè ïîñòóïàþò â ðàñïîðÿæåíèå
îòäåëüíûõ çåìåëü â òîé ìåðå, â êàêîé ýòè íàëîãè (ìåñòíûå äîõîäû) ñîáè-
ðàþòñÿ òåððèòîðèàëüíûìè ôèíàíñîâûìè âåäîìñòâàìè. Ïîäðîáíîñòè,
êàñàþùèåñÿ îïðåäåëåíèÿ, à òàêæå ñïîñîáà è îáúåìîâ ðàñïðåäåëåíèÿ ìå-
ñòíûõ äîõîäîâ, ïîëó÷àåìûõ îò íàëîãà íà êîðïîðàöèè è çàðàáîòíóþ ïëàòó,
äîëæíû áûòü óñòàíîâëåíû ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, íóæäàþùèìñÿ â îäîá-
ðåíèè Áóíäåñðàòà. Çàêîí ìîæåò ñîäåðæàòü òàêæå ïîëîæåíèÿ î ðàçãðàíè-
÷åíèè è ðàñïðåäåëåíèè ìåñòíûõ äîõîäîâ, ïîñòóïàþùèõ îò äðóãèõ íàëî-
ãîâ. Äîëÿ äîõîäîâ çåìåëü îò íàëîãà ñ îáîðîòà îïðåäåëÿåòñÿ ïðîïîðöèî-
íàëüíî ÷èñëåííîñòè èõ íàñåëåíèÿ; äëÿ ÷àñòè ïîñòóïëåíèé çåìåëü (îäíà-
êî íå áîëüøå ÷åì äëÿ ÷åòâåðòè òàêèõ ïîñòóïëåíèé) ôåäåðàëüíûé çàêîí,
íóæäàþùèéñÿ â îäîáðåíèè Áóíäåñðàòà, ìîæåò ïðåäóñìîòðåòü äîëè ïî-
âûøåííûõ äîõîäîâ; ýòî ðåãóëèðîâàíèå êàñàåòñÿ çåìåëü, äîõîäû êîòîðûõ
îò çåìåëüíûõ íàëîãîâ, ïîäîõîäíîãî íàëîãà è íàëîãà íà êîðïîðàöèè îêà-
çûâàþòñÿ íà êàæäîãî æèòåëÿ íèæå, ÷åì ñðåäíèå äîõîäû ïî ñòðàíå.

2. Çàêîí äîëæåí ãàðàíòèðîâàòü, ÷òî ðàçëè÷èÿ ôèíàíñîâûõ ïîòåíöè-
àëîâ çåìåëü áóäóò ïî âîçìîæíîñòè âûðàâíèâàòüñÿ; ïðè ýòîì äîëæíû
ó÷èòûâàòüñÿ ôèíàíñîâûå âîçìîæíîñòè è ïîòðåáíîñòè îáùèí (îáúåäè-
íåíèé îáùèí). Óñëîâèÿ, ïðè êîòîðûõ çåìëè, èìåþùèå ïðàâî íà âûïëà-
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òû â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïàìè âûðàâíèâàíèÿ ôèíàíñîâûõ âîçìîæíî-
ñòåé, ìîãóò ïðåòåíäîâàòü íà òàêèå âûïëàòû, à òàêæå óñëîâèÿ, îïðåäåëÿ-
þùèå îáÿçàòåëüñòâà ïî òàêèì âûïëàòàì ñî ñòîðîíû çåìåëü, íà êîòîðûå
âîçëîæåíû îáÿçàííîñòè ïî ýòèì âûïëàòàì, ðàâíî êàê ïðèíöèïû ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ è ðàçìåð ñðåäñòâ äëÿ âûðàâíèâàíèÿ ôèíàíñîâûõ âîçìîæíîñ-
òåé, äîëæíû áûòü óñòàíîâëåíû çàêîíîì. Çàêîí ìîæåò òàêæå óñòàíîâèòü,
÷òî Ôåäåðàöèÿ ïðåäîñòàâèò ñóáñèäèè èç ñâîèõ ñðåäñòâ ýêîíîìè÷åñêè
ñëàáûì çåìëÿì äëÿ äîïîëíèòåëüíîãî ïîêðûòèÿ èõ îáùèõ ôèíàíñîâûõ
íóæä (äîïîëíèòåëüíûå ñóáñèäèè).

Ñòàòüÿ 108
(â ðåä. Çàêîíà îò 12 ìàÿ 1969 ã.)
1. Òàìîæåííûå ïîøëèíû, ôèíàíñîâûå ìîíîïîëèè, íàëîãè ñ îáîðî-

òà, ðåãóëèðóåìûå ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, âêëþ÷àÿ íàëîãè íà
èìïîðò è âûïëàòû â ðàìêàõ Åâðîïåéñêîãî Ñîîáùåñòâà, ðåãóëèðóþòñÿ
ôåäåðàëüíûìè ôèíàíñîâûìè âåäîìñòâàìè. Ñòðóêòóðà ýòèõ âåäîìñòâ
îïðåäåëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì. Ðóêîâîäèòåëè èíñòàíöèé ñðåäíåãî
çâåíà íàçíà÷àþòñÿ ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ ïðàâèòåëüñòâàìè çåìåëü.

2. Ïðî÷èå íàëîãè ðåãóëèðóþòñÿ ôèíàíñîâûìè âåäîìñòâàìè çåìåëü.
Ñòðóêòóðà ýòèõ îðãàíîâ, à òàêæå åäèíàÿ ïîäãîòîâêà èõ ïåðñîíàëà ìîãóò
ðåãóëèðîâàòüñÿ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ñ îäîáðåíèÿ Áóíäåñðàòà. Ðóêîâî-
äèòåëè èíñòàíöèé ñðåäíåãî çâåíà íàçíà÷àþòñÿ ñ ñîãëàñèÿ Ôåäåðàëüíî-
ãî ïðàâèòåëüñòâà.

3. Ïîñêîëüêó ôèíàíñîâûå âåäîìñòâà çåìåëü ðàñïîðÿæàþòñÿ íàëî-
ãàìè, ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî ïîñòóïàþùèìè â ïîëüçó Ôåäåðàöèè, ýòè
âåäîìñòâà äåéñòâóþò ïî ïîðó÷åíèþ Ôåäåðàöèè. Ñòàòüÿ 85, àáçàöû 3 è
4, ïðèìåíÿåòñÿ â ñëó÷àå, êîãäà âìåñòî Ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà äåé-
ñòâóåò ôåäåðàëüíûé ìèíèñòð ôèíàíñîâ.

4. Ôåäåðàëüíûé çàêîí, íóæäàþùèéñÿ â îäîáðåíèè Áóíäåñðàòà, ìîæåò
ïðåäóñìîòðåòü äëÿ òåõ ñëó÷àåâ è â òîé ìåðå, â êàêîé ýòî ñóùåñòâåííî óëó÷-
øàåò èëè îáëåã÷àåò èñïîëíåíèå íàëîãîâûõ çàêîíîâ: ñîòðóäíè÷åñòâî â ðàñ-
ïîðÿæåíèè íàëîãàìè ìåæäó ôåäåðàëüíûìè è çåìåëüíûìè ôèíàíñîâûìè
âåäîìñòâàìè; ðàñïîðÿæåíèå íàëîãàìè, ïîäïàäàþùèìè ïîä îïðåäåëåíèÿ
àáçàöà 1, çåìåëüíûìè ôèíàíñîâûìè âåäîìñòâàìè, à äëÿ äðóãèõ íàëîãîâ �
ðàñïîðÿæåíèå èìè ôåäåðàëüíûìè ôèíàíñîâûìè âåäîìñòâàìè. Ïðàâî ðàñ-
ïîðÿæåíèÿ íàëîãàìè, ïîñòóïàþùèìè îáùèíàì (îáúåäèíåíèÿì îáùèí),
ïðèíàäëåæàùåå ôèíàíñîâûì âåäîìñòâàì çåìåëü, ìîæåò áûòü ðåøåíèåì
çåìëè ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî ïåðåäàíî îáùèíàì (îáúåäèíåíèÿì îáùèí).

5. Ïðèìåíÿåìàÿ ôåäåðàëüíûìè ôèíàíñîâûìè ñëóæáàìè ïðîöåäóðà ðå-
ãóëèðóåòñÿ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì. Ïðîöåäóðà, ïðèìåíÿåìàÿ ôèíàíñîâûìè
âåäîìñòâàìè çåìåëü, à â ñëó÷àÿõ, óêàçàííûõ â àáçàöå 4, ïðåäëîæåíèå 2, ïðî-
öåäóðà, ïðèìåíÿåìàÿ îáùèíàìè (îáúåäèíåíèÿìè îáùèí), ìîãóò áûòü óðåãó-
ëèðîâàíû ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, íóæäàþùèìñÿ â îäîáðåíèè Áóíäåñðàòà.
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6. Ôèíàíñîâàÿ þðèñäèêöèÿ ðåãóëèðóåòñÿ íà åäèíûõ íà÷àëàõ ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì.

7. Ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî ìîæåò èçäàâàòü îáùèå àäìèíèñòðà-
òèâíûå ïðåäïèñàíèÿ ñ îäîáðåíèÿ Áóíäåñðàòà, åñëè ðåãóëèðîâàíèå íà-
ëîãîâ âîçëàãàåòñÿ íà ôèíàíñîâûå âåäîìñòâà çåìåëü èëè îáùèí (îáúåäè-
íåíèé îáùèí).

Ñòàòüÿ 109
(â ðåä. çàêîíîâ îò 8 èþíÿ 1967 ã. è 12 ìàÿ 1969 ã.)
1. Ôåäåðàöèÿ è çåìëè ñàìîñòîÿòåëüíû è íåçàâèñèìû â âåäåíèè ñâî-

åãî áþäæåòíîãî õîçÿéñòâà.
2. Ôåäåðàöèÿ è çåìëè äîëæíû ó÷èòûâàòü ïðè âåäåíèè ñâîåãî áþä-

æåòíîãî õîçÿéñòâà òðåáîâàíèÿ åäèíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî áàëàíñà ñòðàíû.
3. Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, íóæäàþùèìñÿ â îäîáðåíèè Áóíäåñðàòà, ìî-

ãóò áûòü óñòàíîâëåíû îáùèå ïðèíöèïû áþäæåòíîãî ïðàâà äëÿ Ôåäåðàöèè
è çåìåëü, ïðèíöèïû áþäæåòíîãî õîçÿéñòâà, îáåñïå÷èâàþùåãî óñòîé÷èâóþ
êîíúþíêòóðó, à òàêæå äîëãîñðî÷íîãî ôèíàíñîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ.

4. Äëÿ èçáåæàíèÿ íàðóøåíèÿ îáùåãî ýêîíîìè÷åñêîãî áàëàíñà ôå-
äåðàëüíûé çàêîí, íóæäàþùèéñÿ â îäîáðåíèè Áóíäåñðàòà, ìîæåò óñòà-
íîâèòü ïðåäïèñàíèÿ, êàñàþùèåñÿ:

1) ìàêñèìàëüíîé ñóììû, óñëîâèé è ïîñëåäîâàòåëüíîñòè êðåäèòîâ
òåððèòîðèàëüíûì êîðïîðàöèÿì è öåëåâûì îáúåäèíåíèÿì;

2) îáÿçàòåëüñòâ Ôåäåðàöèè è çåìåëü õðàíèòü â Ãåðìàíñêîì ôåäå-
ðàëüíîì áàíêå ñâîè áåñïðîöåíòíûå àêòèâû (ðåçåðâû íà ñëó÷àé îñëîæ-
íåíèÿ êîíúþíêòóðû).

Òîëüêî Ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî ìîæåò ïðåäîñòàâèòü ïîëíîìî÷èÿ
íà èçäàíèå ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèé. Îíè òðåáóþò îäîáðåíèÿ Áóíäåñðàòà.

Îíè äîëæíû áûòü îòìåíåíû, åñëè òîãî ïîòðåáóåò Áóíäåñòàã; ïîä-
ðîáíîñòè ðåãóëèðóþòñÿ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Ïîëèòè÷åñêàÿ Êîíñòèòóöèÿ
Ìåêñèêàíñêèõ Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ
îò 5 ôåâðàëÿ 1917 ãîäà
(ñ ïîçäíåéøèìè èçìåíåíèÿìè)

Ðàçäåë âòîðîé

Ãëàâà I
Î íàöèîíàëüíîì ñóâåðåíèòåòå è ôîðìå ïðàâëåíèÿ

 Ñòàòüÿ 40. Ìåêñèêàíñêèé íàðîä, ïî ñâîåé âîëå, êîíñòèòóèðóåòñÿ â
ïðåäñòàâèòåëüíóþ, äåìîêðàòè÷åñêóþ, ôåäåðàòèâíóþ Ðåñïóáëèêó, ñîñòî-
ÿùóþ èç øòàòîâ, ñâîáîäíûõ è ñóâåðåííûõ âî âñåì, ÷òî îòíîñèòñÿ ê èõ
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âíóòðåííèì äåëàì, íî îáúåäèíåííûõ â Ôåäåðàöèþ, â ñîîòâåòñòâèè ñ
íàñòîÿùèì îñíîâíûì çàêîíîì.

Ñòàòüÿ 41. Íàðîä îñóùåñòâëÿåò ñâîé ñóâåðåíèòåò ÷åðåç âëàñòè Ôå-
äåðàöèè â âîïðîñàõ, îòíîñÿùèõñÿ ê åå êîìïåòåíöèè, è ÷åðåç âëàñòè øòà-
òîâ â âîïðîñàõ, êàñàþùèõñÿ èõ âíóòðåííåãî óïðàâëåíèÿ, - â ïîðÿäêå,
óñòàíîâëåííîì ñîîòâåòñòâåííî Ôåäåðàëüíîé Êîíñòèòóöèåé è êîíñòè-
òóöèÿìè øòàòîâ; êîíñòèòóöèè øòàòîâ íè â êîåì ñëó÷àå íå ìîãóò íàðó-
øàòü ïîëîæåíèÿ Ôåäåðàëüíîé Êîíñòèòóöèè.

Ãëàâà II
Î ñîñòàâíûõ ÷àñòÿõ Ôåäåðàöèè è
î ãîñóäàðñòâåííîé òåððèòîðèè

Ñòàòüÿ 43. Ñîñòàâíûìè, ÷àñòÿìè Ôåäåðàöèè ÿâëÿþòñÿ øòàòû Àãó-
àñêàëüåíòåñ, Íèæíÿÿ Êàëèôîðíèÿ, Êàìïå÷å, Êîàóèëà, Êîëèìà, ×üÿïàñ,
×èóàóà, Äóðàíãî, Ãóàíàõóàòî, Ãåððåðî, Èäàëüãî, Õàëèñêî, Ìåõèêî, Ìè-
÷îàêàí, Ìîðåëîñ, Íàÿðèò, Íóýâî-Ëåîí, Îàõàêà, Ïóýáëà, Êåðåòàðî, Ñàí-
Ëóèñ Ïîòîñè, Ñèíàëîà, Ñîíîðà, Òàáàñêî, Òàìàóëèïàñ, Òëàñêàëà, Âåðàê-
ðóñ, Þêàòàí, Ñàêàòåêàñ, Ôåäåðàëüíûé îêðóã, Þæíàÿ òåððèòîðèÿ Íèæ-
íåé Êàëèôîðíèè è òåððèòîðèÿ Êèíòàíà Ðîî.

Ñòàòüÿ 44. Ôåäåðàëüíûé îêðóã çàíèìàåò ñâîþ íàñòîÿùóþ òåððèòî-
ðèþ, à åñëè Ôåäåðàëüíûå âëàñòè èçáåðóò äðóãîå ìåñòî ñâîåãî ïðåáûâà-
íèÿ, òî òåððèòîðèÿ îêðóãà áóäåò ïðåîáðàçîâàíà â øòàò Âàëüå äå Ìåõèêî
â ïðåäåëàõ è ñ ãðàíèöàìè, êîòîðûå îïðåäåëèò Ôåäåðàëüíûé Êîíãðåññ.

Ñòàòüÿ 45. Øòàòû è òåððèòîðèè Ôåäåðàöèè ñîõðàíÿþò ñâîè íûíåø-
íèå òåððèòîðèþ è ãðàíèöû äî òåõ ïîð, ïîêà íå âîçíèêíóò ñïîðû îòíîñè-
òåëüíî ãðàíèö.

Ñòàòüÿ 46. Øòàòû, ìåæäó êîòîðûìè èìåþòñÿ íåðåøåííûå, ïîãðà-
íè÷íûå ñïîðû, äîëæíû ðåãóëèðîâàòü è ðàçðåøàòü èõ â ïîðÿäêå, óñòà-
íîâëåííîì íàñòîÿùåé Êîíñòèòóöèåé.

Ñòàòüÿ 47. Øòàò Íàÿðèò áóäåò ñîñòîÿòü èç òåððèòîðèè, â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ñîñòàâëÿþùåé òåððèòîðèþ Òåïèê, â òåõ æå ãðàíèöàõ.

Ñòàòüÿ 48. Îñòðîâà â îáîèõ ìîðÿõ, âõîäÿùèå â ñîñòàâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé òåððèòîðèè, ïîä÷èíÿþòñÿ íåïîñðåäñòâåííî ïðàâèòåëüñòâó Ôåäåðà-
öèè, çà èñêëþ÷åíèåì òåõ, íà êîòîðûå äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè ðàñïðîñò-
ðàíÿëàñü þðèñäèêöèÿ øòàòîâ.

Ðàçäåë òðåòèé

Ãëàâà II
Î çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè

Ñòàòüÿ 50. Çàêîíîäàòåëüíàÿ âëàñòü â Ìåêñèêàíñêèõ Ñîåäèíåííûõ
Øòàòàõ âîçëàãàåòñÿ íà Êîíãðåññ, ñîñòîÿùèé èç äâóõ ïàëàò: Ïàëàòû Äå-
ïóòàòîâ è Ñåíàòà.
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×àñòü I
î âûáîðàõ è óñòðîéñòâå Êîíãðåññà

Ñòàòüÿ 51. Ïàëàòà Äåïóòàòîâ ñîñòîèò èç ïðåäñòàâèòåëåé Íàöèè, èç-
áèðàåìûõ êàæäûå òðè ãîäà ãðàæäàíàìè Ìåêñèêè.

Ñòàòüÿ 56. Ñåíàò ñîñòîèò èç ïðåäñòàâèòåëåé øòàòîâ è Ôåäåðàëüíî-
ãî îêðóãà, ïî äâà îò êàæäîãî øòàòà è îò Ôåäåðàëüíîãî îêðóãà. Âñå îíè
èçáèðàþòñÿ ïðÿìûì ãîëîñîâàíèåì íà øåñòü ëåò.

Çàêîíîäàòåëüíàÿ âëàñòü êàæäîãî øòàòà îáúÿâëÿåò èçáðàííûì òîãî,
êòî ïîëó÷èë áîëüøèíñòâî âñåõ ïîäàííûõ ãîëîñîâ.

Ñòàòüÿ 57. Äëÿ êàæäîãî Ñåíàòîðà èçáèðàåòñÿ çàìåñòèòåëü.

×àñòü III
Î ïîëíîìî÷èÿõ Êîíãðåññà

Ñòàòüÿ 73. Êîíãðåññ ïðàâîìî÷åí:
I. Ïðèíèìàòü íîâûå øòàòû èëè òåððèòîðèè â Ôåäåðàöèþ.
II. Ïðåîáðàçîâûâàòü â øòàòû òåððèòîðèè, íàñåëåíèå êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò

íå ìåíåå âîñüìèäåñÿòè òûñÿ÷ æèòåëåé è êîòîðûå ðàñïîëàãàþò íåîáõîäèìû-
ìè ñðåäñòâàìè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñâîåãî ïîëèòè÷åñêîãî ñóùåñòâîâàíèÿ.

III. Îáðàçîâûâàòü â ãðàíèöàõ óæå ñóùåñòâóþùèõ øòàòîâ íîâûå
øòàòû ïðè íàëè÷èè ñëåäóþùèõ óñëîâèé:

1. Íàñåëåíèå ÷àñòè èëè ÷àñòåé øòàòà, æåëàþùåå ïðåîáðàçîâàòüñÿ â
øòàò, äîëæíî íàñ÷èòûâàòü íå ìåíåå ÷åì ñòî äâàäöàòü òûñÿ÷ æèòåëåé.

2. Êîíãðåññó äîëæíû áûòü ïðåäñòàâëåíû äîêàçàòåëüñòâà òîãî, ÷òî
óïîìÿíóòàÿ ÷àñòü èëè ÷àñòè øòàòà ðàñïîëàãàþò ñðåäñòâàìè äëÿ îáåñïå-
÷åíèÿ ñâîåãî ïîëèòè÷åñêîãî ñóùåñòâîâàíèÿ.

3. Ñîîáðàæåíèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ øòàòîâ î öå-
ëåñîîáðàçíîñòè îáðàçîâàíèÿ íîâîãî øòàòà äîëæíû áûòü çàñëóøàíû; ýòè
ñîîáðàæåíèÿ äîëæíû áûòü ïðåäñòàâëåíû â òå÷åíèå øåñòè ìåñÿöåâ, ñ÷è-
òàÿ ñî äíÿ, êîãäà áûëî ïîñëàíî óâåäîìëåíèå.

4. Ïîäîáíûì æå îáðàçîì äîëæíû áûòü çàñëóøàíû ñîîáðàæåíèÿ èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè Ôåäåðàöèè; îíè äîëæíû áûòü ïðåäñòàâëåíû â òå-
÷åíèå ñåìè äíåé ñî äíÿ èõ çàòðåáîâàíèÿ.

5. Îáðàçîâàíèå íîâîãî øòàòà äîëæíî áûòü îäîáðåíî, äâóìÿ òðåòÿ-
ìè ãîëîñîâ Äåïóòàòîâ è Ñåíàòîðîâ, ïðèñóòñòâóþùèõ â ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ Ïàëàòàõ.

6. Ðåçîëþöèÿ Êîíãðåññà ïîñëå èçó÷åíèÿ ìàòåðèàëîâ äåëà äîëæíà
áûòü ðàòèôèöèðîâàíà çàêîíîäàòåëüíûìè îðãàíàìè áîëüøèíñòâà øòà-
òîâ ïðè óñëîâèè, ÷òî çàêîíîäàòåëüíûå îðãàíû øòàòîâ, î òåððèòîðèè êî-
òîðûõ èäåò ðå÷ü, äàëè ñâîå ñîãëàñèå.

7. Åñëè çàêîíîäàòåëüíûå îðãàíû øòàòîâ, î òåððèòîðèè êîòîðûõ èäåò
ðå÷ü, íå äàëè ñâîåãî ñîãëàñèÿ, ðàòèôèêàöèÿ, ïðåäóñìîòðåííàÿ ïðåäûäó-
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ùèì ïóíêòîì, îñóùåñòâëÿåòñÿ äâóìÿ òðåòÿìè çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ
äðóãèõ øòàòîâ.

IV. Îïðåäåëÿòü îêîí÷àòåëüíî ãðàíèöû øòàòîâ, ðàçðåøàÿ ñïîðû, âîç-
íèêàþùèå ìåæäó íèìè â îòíîøåíèè ðàçãðàíè÷åíèÿ èõ ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ òåððèòîðèé, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîãäà ñïîð ïîäëåæèò ðàññìîò-
ðåíèþ ñóäà.

V. Èçìåíÿòü ìåñòîïðåáûâàíèå âûñøèõ îðãàíîâ âëàñòè Ôåäåðàöèè.
VI. Îñóùåñòâëÿòü çàêîíîäàòåëüñòâî ïî âñåì âîïðîñàì, îòíîñÿùèì-

ñÿ ê Ôåäåðàëüíîìó îêðóãó è ê òåððèòîðèÿì, ðóêîâîäñòâóÿñü ñëåäóþùèì:
1. Ôåäåðàëüíûé îêðóã óïðàâëÿåòñÿ Ïðåçèäåíòîì Ðåñïóáëèêè, êîòî-

ðûé äåéñòâóåò ÷åðåç ïîñðåäñòâî îðãàíà èëè îðãàíîâ, óêàçàííûõ â ñîîò-
âåòñòâóþùåì çàêîíå.

2. Óïðàâëåíèå òåððèòîðèÿìè ïîðó÷àåòñÿ Ãóáåðíàòîðàì, êîòîðûå äåé-
ñòâóþò íåïîñðåäñòâåííî ïî óêàçàíèÿì Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè, íàçíà-
÷àþùåãî è óâîëüíÿþùåãî èõ ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ. Òåððèòîðèè äå-
ëÿòñÿ íà ìóíèöèïèè, ðàçìåðû òåððèòîðèé è êîëè÷åñòâî æèòåëåé êîòî-
ðûõ äîëæíû áûòü â ñîîòâåòñòâèè ñ ñîáñòâåííûìè ðåñóðñàìè è íàëî-
ãîâûìè ïîñòóïëåíèÿìè äëÿ ïîêðûòèÿ ðàñõîäîâ. Êàæäûé ìóíèöèïàëè-
òåò òåððèòîðèé óïðàâëÿåòñÿ ìóíèöèïàëüíûì ñîâåòîì, èçáèðàåìûì ïðÿ-
ìûì íàðîäíûì ãîëîñîâàíèåì.

3. Ãóáåðíàòîðû òåððèòîðèé ñîãëàñîâûâàþò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü ñ Ïðå-
çèäåíòîì Ðåñïóáëèêè â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå.

4. Íàçíà÷åíèå ÷ëåíîâ Âåðõîâíîãî òðèáóíàëà Ôåäåðàëüíîãî îêðóãà è
òåððèòîðèé ïðîèçâîäèòñÿ Ïðåçèäåíòîì Ðåñïóáëèêè è ñ îäîáðåíèÿ Ïàëà-
òû Äåïóòàòîâ, êîòîðàÿ â òå÷åíèå óñòàíîâëåííîãî äåñÿòèäíåâíîãî ñðîêà
ðàçðåøàåò èëè îòêëîíÿåò íàçíà÷åíèå. Åñëè Ïàëàòà íå âûíîñèò ðåøåíèÿ
ïî ýòîìó âîïðîñó â óêàçàííûé ñðîê, íàçíà÷åíèå ñ÷èòàåòñÿ îäîáðåííûì.
Ñóäüè, íàçíà÷åííûå Ïðåçèäåíòîì, íå ìîãóò ïðèñòóïèòü áåç îäîáðåíèÿ
Ïàëàòîé ê èñïîëíåíèþ ñâîèõ îáÿçàííîñòåé. Â ñëó÷àå åñëè Ïàëàòà Äåïó-
òàòîâ äâà ðàçà ïîäðÿä íå îäîáðèò ïðîèçâåäåííîãî Ïðåçèäåíòîì íàçíà÷å-
íèÿ íà îäíó è òó æå âàêàíñèþ, Ïðåçèäåíò Ðåñïóáëèêè ïðîèçâîäèò òðåòüå
íàçíà÷åíèå, êîòîðîå â êà÷åñòâå âðåìåííîé ìåðû âñòóïàåò â ñèëó íåìåä-
ëåííî è ïðåäñòàâëÿåòñÿ íà îäîáðåíèå Ïàëàòû íà ñëåäóþùåé ñåññèè. Íà
ýòîé ñåññèè Ïàëàòà äîëæíà îòêëîíèòü èëè îäîáðèòü íàçíà÷åíèå â òå÷å-
íèå ïåðâûõ äåñÿòè äíåé ñåññèè; åñëè Ïàëàòà íå âûíåñåò ðåøåíèÿ îá îäîá-
ðåíèè íàçíà÷åíèÿ èëè íå ïðèäåò íè ê êàêîìó ðåøåíèþ ïî ýòîìó âîïðîñó,
âðåìåííî íàçíà÷åííûé ñóäüÿ ïðîäîëæàåò èñïîëíÿòü ñâîè îáÿçàííîñòè,
ñ÷èòàÿñü íàçíà÷åííûì îêîí÷àòåëüíî. Åñëè Ïàëàòà îòêëîíÿåò íàçíà÷åíèå,
òî âðåìåííî íàçíà÷åííûé ñóäüÿ òîò÷àñ æå ïðåêðàùàåò âûïîëíåíèå ñâîèõ
ôóíêöèé, à Ïðåçèäåíò Ðåñïóáëèêè ïðåäñòàâëÿåò íà îäîáðåíèå Ïàëàòû
íîâîå íàçíà÷åíèå â óêàçàííîì âûøå ïîðÿäêå.

Â ñëó÷àå âðåìåííîé íåñïîñîáíîñòè ñóäåé, ïðîäîëæàþùåéñÿ ñâû-
øå òðåõ ìåñÿöåâ, èõ äîëæíîñòè çàìåùàþòñÿ Ïðåçèäåíòîì Ðåñïóáëèêè
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ñ îäîáðåíèÿ Ïàëàòû Äåïóòàòîâ, à â ïðîìåæóòêå ìåæäó åå çàñåäàíèÿìè �
Ïîñòîÿííîé êîìèññèåé, ñ ñîáëþäåíèåì èçëîæåííûõ âûøå ïðàâèë.

Â ñëó÷àå âðåìåííîé íåñïîñîáíîñòè, íå ïðåâûøàþùåé òðåõ ìåñÿöåâ,
ïîðÿäîê çàìåùåíèÿ âàêàíñèè îïðåäåëÿåòñÿ îðãàíè÷åñêèì çàêîíîì. Åñëè
âàêàíñèÿ ñóäüè îòêðûâàåòñÿ âñëåäñòâèå ñìåðòè, îòñòàâêè èëè íåâîçìîæ-
íîñòè äëÿ íåãî âûïîëíÿòü ñâîè îáÿçàííîñòè, Ïðåçèäåíò Ðåñïóáëèêè ïðåä-
ñòàâëÿåò íîâîå íàçíà÷åíèå íà îäîáðåíèå Ïàëàòû Äåïóòàòîâ. Åñëè Ïàëàòà
íå çàñåäàåò, Ïîñòîÿííàÿ êîìèññèÿ äàåò âðåìåííîå îäîáðåíèå, ïîêà Ïàëà-
òà íå ñîáåðåòñÿ âíîâü è íå äàñò ñâîåãî îêîí÷àòåëüíîãî îäîáðåíèÿ.

Ñóäüè ïåðâîé èíñòàíöèè, ñóäüè, ðàññìàòðèâàþùèå äåëà î ìàëîëåò-
íèõ è î íàðóøåíèÿõ, âëåêóùèõ èñïðàâèòåëüíûå íàêàçàíèÿ, è ñóäüè äðó-
ãèõ êàòåãîðèé â Ôåäåðàëüíîì îêðóãå è òåððèòîðèÿõ íàçíà÷àþòñÿ Âåð-
õîâíûì òðèáóíàëîì Ôåäåðàëüíîãî îêðóãà; îíè äîëæíû óäîâëåòâîðÿòü
âñåì óñëîâèÿì, óêàçàííûì çàêîíîì, è çàìåíÿþòñÿ, â ñëó÷àå âðåìåííîé
íåñïîñîáíîñòè, â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì òåì æå çàêîíîì.

Âîçíàãðàæäåíèå äîëæíîñòíûõ ëèö Âåðõîâíîãî òðèáóíàëà çà èõ ñëóæ-
áó íå ìîæåò áûòü óìåíüøåíî âî âðåìÿ èõ íàõîæäåíèÿ â äîëæíîñòè.

×ëåíû Âåðõîâíîãî òðèáóíàëà è ñóäüè, î êîòîðûõ èäåò ðå÷ü â íàñòî-
ÿùåì ïóíêòå, íàõîäÿòñÿ â äîëæíîñòè â òå÷åíèå øåñòè ëåò è ìîãóò áûòü
èçáðàíû âíîâü; îíè ìîãóò áûòü óâîëåíû ñî ñâîèõ äîëæíîñòåé çà çëî-
óïîòðåáëåíèÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì çàêëþ÷èòåëüíîé ÷àñòüþ ñòà-
òüè 111, èëè â ñëó÷àå ïðèâëå÷åíèÿ èõ ê îòâåòñòâåííîñòè.

5. Âûïîëíåíèå ôóíêöèé Ãîñóäàðñòâåííîãî îáâèíåíèÿ â Ôåäåðàëüíîì
îêðóãå è òåððèòîðèÿõ âîçëàãàåòñÿ íà Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà, êîòîðûé íà-
õîäèòñÿ â ãîðîäå Ìåõèêî, è ïðîêóðîðîâ, ÷èñëî êîòîðûõ óñòàíàâëèâàåòñÿ
çàêîíîì; Ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð ïîä÷èíÿåòñÿ íåïîñðåäñòâåííî Ïðåçèäåí-
òó Ðåñïóáëèêè, êîòîðûé íàçíà÷àåò è óâîëüíÿåò åãî ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ.

VII. Óñòàíàâëèâàòü íàëîãè, íåîáõîäèìûå äëÿ ïîêðûòèÿ áþäæåòíûõ
ðàñõîäîâ.

VIII. Óñòàíàâëèâàòü ïðèíöèïû, íà îñíîâå êîòîðûõ èñïîëíèòåëüíàÿ
âëàñòü ìîæåò âûïóñêàòü çàéìû ïîä îáåñïå÷åíèå Ãîñóäàðñòâà, óòâåðæ-
äàòü òàêèå çàéìû, ïîäòâåðæäàòü ãîñóäàðñòâåííûé äîëã è äàâàòü óêàçà-
íèÿ î åãî óïëàòå. Çàéìû ìîãóò âûïóñêàòüñÿ òîëüêî äëÿ ðàáîò, êîòîðûå
èìåþò ñâîèì íåïîñðåäñòâåííûì ðåçóëüòàòîì óâåëè÷åíèå ãîñóäàðñò-
âåííûõ äîõîäîâ; èñêëþ÷åíèåì ÿâëÿþòñÿ çàéìû, âûïóñêàåìûå äëÿ ðåãó-
ëèðîâàíèÿ ìîíåòíîãî îáðàùåíèÿ, äëÿ êîíâåðñèîííûõ îïåðàöèé èëè â
ïåðèîä ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ, îáúÿâëåííîãî Ïðåçèäåíòîì Ðåñïóá-
ëèêè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè ñòàòüè 29.

IX. Ïðåäîòâðàùàòü óñòàíîâëåíèå îãðàíè÷åíèé â òîðãîâëå ìåæäó
øòàòàìè.

X. Èçäàâàòü äëÿ âñåé Ðåñïóáëèêè çàêîíû, êàñàþùèåñÿ óãëåâîäîðîäîâ,
ãîðíîé ïðîìûøëåííîñòè, êèíåìàòîãðàôèè, òîðãîâëè, àçàðòíûõ èãð è ëîòå-
ðåé, êðåäèòíûõ ó÷ðåæäåíèé, ýëåêòðîýíåðãèè; ó÷ðåæäàòü åäèíûé ýìèññè-
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îííûé áàíê â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè ñòàòüè 28 Êîíñòèòóöèè è èçäà-
âàòü çàêîíû ïî âîïðîñàì òðóäà â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 123 Êîíñòèòóöèè.

XI. Ó÷ðåæäàòü è óïðàçäíÿòü ôåäåðàëüíûå äîëæíîñòè è îïðåäåëÿòü, óâå-
ëè÷èâàòü èëè óìåíüøàòü ñîäåðæàíèå ëèö, çàíèìàþùèõ òàêèå äîëæíîñòè.

XII. Îáúÿâëÿòü âîéíó íà îñíîâå äàííûõ, ïðåäñòàâëÿåìûõ èñïîëíè-
òåëüíîé, âëàñòüþ.

XIII. Ðåãëàìåíòèðîâàòü âûäà÷ó êàïåðñêèõ ñâèäåòåëüñòâ èçäàâàòü çà-
êîíû î ïðèçíàíèè èëè íåïðèçíàíèè äåéñòâèòåëüíûìè ïðèçîâ íà ñóøå è
íà ìîðå; ðàçðàáàòûâàòü ìîðñêîå, ïðàâî äëÿ ìèðíîãî è âðåäíîãî âðåìåíè.

XIV. Êîìïëåêòîâàòü è ñîäåðæàòü âîîðóæåííûå ñèëû Ôåäåðàöèè: íà-
öèîíàëüíûå àðìèþ, âîåííî-ìîðñêîé ôëîò, âîåííî-âîçäóøíûå ñèëû, ðåã-
ëàìåíòèðîâàòü èõ îðãàíèçàöèþ è ïîðÿäîê ñëóæáû â íèõ.

XV. Óñòàíàâëèâàòü ïðàâèëà îðãàíèçàöèè, âîîðóæåíèÿ è äèñöèïëè-
íû íàöèîíàëüíîé ãâàðäèè, ñîõðàíÿÿ çà ñîñòîÿùèìè â íåé ãðàæäàíàìè
ïðàâî íàçíà÷àòü ñâîèõ êîìàíäèðîâ è îôèöåðîâ, à çà øòàòàìè � ïðàâî
îáó÷àòü åå â ñîîòâåòñòâèè ñ äèñöèïëèíàðíûìè íîðìàìè, óñòàíîâëåí-
íûìè óêàçàííûìè ïðàâèëàìè.

XVI. Èçäàâàòü çàêîíû î ãðàæäàíñòâå, î ïðàâîâîì ïîëîæåíèè èíîñ-
òðàíöåâ, î ãðàæäàíñêèõ ïðàâàõ, î íàòóðàëèçàöèè, êîëîíèçàöèè, ýìèãðà-
öèè, èììèãðàöèè è î íàðîäíîì çäðàâîîõðàíåíèè â Ðåñïóáëèêå.

1. Ñîâåò íàðîäíîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ íàõîäèòñÿ ïîä íåïîñðåäñòâåí-
íûì ðóêîâîäñòâîì Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè, íå ïîä÷èíÿÿñü íèêàêîìó Ãî-
ñóäàðñòâåííîìó ñåêðåòàðþ, è åãî ðàñïîðÿæåíèÿ îáÿçàòåëüíû íà âñåé
òåððèòîðèè ñòðàíû.

2. Â ñëó÷àå òÿæåëîé ýïèäåìèè èëè îïàñíîñòè ðàñïðîñòðàíåíèÿ èí-
ôåêöèîííûõ çàáîëåâàíèé Äåïàðòàìåíò çäðàâîîõðàíåíèÿ îáÿçàí íåìåä-
ëåííî ïðèíÿòü íåîáõîäèìûå ïðåâåíòèâíûå ìåðû, êîòîðûå â ïîñëåäóþ-
ùåì ïîäëåæàò óòâåðæäåíèþ Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè.

3. Ñàíèòàðíûå âëàñòè ÿâëÿþòñÿ èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè, è èõ ðàñ-
ïîðÿæåíèÿ ïîëíîñòüþ âûïîëíÿþòñÿ àäìèíèñòðàòèâíûìè îðãàíàìè ñòðàíû.

4. Ìåðû, ïðèíèìàåìûå Ñîâåòîì íàðîäíîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ â ïî-
ðÿäêå áîðüáû ñ àëêîãîëèçìîì è ñ ïðîäàæåé ñðåäñòâ, îòðàâëÿþùèõ îðãà-
íèçì ÷åëîâåêà è âåäóùèõ ê âûðîæäåíèþ Íàöèè, ïîäëåæàò ïîñëåäóþ-
ùåìó ðàññìîòðåíèþ Êîíãðåññà, â ñëó÷àÿõ åñëè îíè îòíîñÿòñÿ ê åãî
êîìïåòåíöèè.

XVII. Ïðèíèìàòü çàêîíû îòíîñèòåëüíî îáùèõ ñðåäñòâ ñîîáùåíèÿ
è ïî÷òîâûõ ñâÿçåé; çàêîíû î âëàäåíèè è ïîëüçîâàíèè âîäàìè ôåäåðàëü-
íîãî ïîä÷èíåíèÿ.

XVIII. Ó÷ðåæäàòü ìîíåòíûå äâîðû, óñòàíàâëèâàòü êóðñ è âèäû ãî-
ñóäàðñòâåííîé âàëþòû, îïðåäåëÿòü êóðñ èíîñòðàííûõ âàëþò è óòâåðæ-
äàòü îáùóþ ñèñòåìó ìåð è âåñîâ.

XIX. Óñòàíàâëèâàòü ïðàâèëà çàíÿòèÿ è îò÷óæäåíèÿ ïóñòóþùèõ çå-
ìåëü è èõ ñòîèìîñòü.
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XX. Èçäàâàòü çàêîíû î äèïëîìàòè÷åñêîé è êîíñóëüñêîé ñëóæáå
Ìåêñèêè.

XXI. Äàâàòü îïðåäåëåíèÿ ïðåñòóïëåíèé è ïðîñòóïêîâ ïðîòèâ Ôåäå-
ðàöèè è óñòàíàâëèâàòü ïîäëåæàùèå çà íèõ íàêàçàíèÿ.

XXII. Îáúÿâëÿòü àìíèñòèþ ïî äåëàì ôåäåðàëüíîé þðèñäèêöèè.
XXIII. Âûðàáàòûâàòü ñâîé ðåãëàìåíò è èçäàâàòü ïîëîæåíèÿ äëÿ îáåñ-

ïå÷åíèÿ ÿâêè îòñóòñòâóþùèõ Äåïóòàòîâ è Ñåíàòîðîâ è äëÿ ïðèâëå÷å-
íèÿ ê îòâåòñòâåííîñòè ïðèñóòñòâóþùèõ çà èõ ïðîñòóïêè è óïóùåíèÿ.

XXIV. Èçäàòü îðãàíè÷åñêèé çàêîí î âåäîìñòâå Êîíòðîëåðà êàçíà-
÷åéñòâà.

XXV. Ó÷ðåæäàòü, îðãàíèçîâûâàòü è ïîääåðæèâàòü íà òåððèòîðèè
Ðåñïóáëèêè ñåëüñêèå, íà÷àëüíûå, âûñøèå, ñðåäíèå è ïðîôåññèîíàëü-
íûå øêîëû; íàó÷íûå øêîëû, øêîëû èçÿùíûõ èñêóññòâ, òåõíè÷åñêèå
ó÷èëèùà; ïðàêòè÷åñêèå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå øêîëû, ãîðíûå ó÷èëè-
ùà, õóäîæåñòâåííûå è ðåìåñëåííûå øêîëû, ìóçåè, áèáëèîòåêè, îáñåð-
âàòîðèè è äðóãèå ó÷ðåæäåíèÿ äëÿ îáùåãî ðàçâèòèÿ êóëüòóðû íàñåëåíèÿ
è èçäàâàòü çàêîíû ïî âñåì âîïðîñàì, îòíîñÿùèìñÿ ê ýòèì ó÷ðåæäåíè-
ÿì, à òàêæå çàêîíû äëÿ íàäëåæàùåãî ðàçäåëåíèÿ ôóíêöèé ïðîñâåùåíèÿ
ìåæäó Ôåäåðàöèåé, øòàòàìè è ìóíèöèïèÿìè è óñòàíîâëåíèÿ ðàñõîäîâ
íà ïðîñâåùåíèå ñ öåëüþ åäèíîîáðàçèÿ è ñîãëàñîâàíèÿ îáó÷åíèÿ âî âñåé
Ðåñïóáëèêå. Äèïëîìû, âûäàííûå ó÷ðåæäåíèÿìè, î êîòîðûõ èäåò ðå÷ü,
èìåþò ñèëó íà òåððèòîðèè âñåé ñòðàíû.

XXVI. Ïðåäîñòàâëÿòü îòïóñê Ïðåçèäåíòó Ðåñïóáëèêè. Âûñòóïàòü â
êà÷åñòâå Èçáèðàòåëüíîé êîëëåãèè äëÿ çàìåùåíèÿ äîëæíîñòè Ïðåçèäåíòà
Ðåñïóáëèêè, ëèáî â êà÷åñòâå çàìåñòèòåëÿ èëè âðåìåííî èñïîëíÿþùåãî
îáÿçàííîñòè, ëèáî â êà÷åñòâå âðåìåííîãî Ïðåçèäåíòà â ïîðÿäêå, óñòàíîâ-
ëåííîì ñòàòüÿìè 84 è 85 íàñòîÿùåé Êîíñòèòóöèè.

XXVII. Ïðèíèìàòü çàÿâëåíèå îá îòñòàâêå Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè,
XXVIII. Ðàññìàòðèâàòü îò÷åòû î ðàñõîäàõ, åæåãîäíî ïðåäñòàâëÿå-

ìûå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòüþ, ïðîâåðÿÿ íå òîëüêî ñîîòâåòñòâèå ïðîèç-
âåäåííûõ ðàñõîäîâ ñòàòüÿì áþäæåòà, íî è ïðàâèëüíîñòü ïðîèçâåäåí-
íûõ â êàæäîì ñëó÷àå ðàñõîäîâ è îïðàâäàòåëüíûå äîêóìåíòû.

XXIX. Îáëàãàòü íàëîãàìè:
1. Âíåøíþþ òîðãîâëþ.
2. Èñïîëüçîâàíèå è ðàçðàáîòêó íàöèîíàëüíûõ áîãàòñòâ, ïîèìåíî-

âàííûõ â ïóíêòàõ 4 è 5 ñòàòüè 27.
3. Êðåäèòíûå è ñòðàõîâûå îáùåñòâà.
4. Ó÷ðåæäåíèÿ äëÿ îáùåñòâåííîãî îáñëóæèâàíèÿ, ñäàííûå â êîí-

öåññèþ èëè óïðàâëÿåìûå íåïîñðåäñòâåííî Ôåäåðàöèåé.
5. Îáëàãàòü ñïåöèàëüíûìè íàëîãàìè:
à) ýëåêòðîýíåðãèþ;
b) ïðîèçâîäñòâî è ïîòðåáëåíèå ôàáðè÷íîãî òàáàêà;
ñ) áåíçèí è äðóãèå íåôòÿíûå ïðîäóêòû;
d) âîñêîâûå è ôîñôîðíûå ñïè÷êè;
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e) ìåäîâûé íàïèòîê è ïðîäóêòû åãî áðîæåíèÿ;
f) ëåñîðàçðàáîòêè;
g) ïðîèçâîäñòâî è ïîòðåáëåíèå ïèâà.
Ôåäåðàëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ ó÷àñòâóþò â ïîëó÷åíèè äîõîäîâ îò ýòèõ

ñïåöèàëüíûõ íàëîãîâ â ïðîïîðöèÿõ, óñòàíàâëèâàåìûõ äîïîëíèòåëüíûì
ôåäåðàëüíûì çàêîíîì. Ìåñòíûå çàêîíîäàòåëüíûå îðãàíû îïðåäåëÿþò
äîëþ ïîñòóïëåíèé îò íàëîãà ñ ýëåêòðîýíåðãèè â áþäæåò îáùèí.

XXX. Èçäàâàòü çàêîíû, íåîáõîäèìûå äëÿ óêàçàííûõ âûøå ïîëíî-
ìî÷èé, à òàêæå âñåõ äðóãèõ ïîëíîìî÷èé, ïðåäîñòàâëåííûõ íàñòîÿùåé
Êîíñòèòóöèåé îðãàíàì Ôåäåðàöèè.

Ñòàòüÿ. 74. Èñêëþ÷èòåëüíîé êîìïåòåíöèåé Ïàëàòû Äåïóòàòîâ ÿâ-
ëÿåòñÿ:

I. Çàñåäàòü â êà÷åñòâå Èçáèðàòåëüíîé êîëëåãèè äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ
ïðåäîñòàâëåííûõ åé çàêîíîì ïðàâîìî÷èé ïî èçáðàíèþ Ïðåçèäåíòà Ðåñ-
ïóáëèêè.

II. Íàáëþäàòü ÷åðåç èçáðàííóþ èç ñâîåé ñðåäû êîìèññèþ çà òî÷íûì
âûïîëíåíèåì Êîíòðîëåðîì êàçíà÷åéñòâà åãî ôóíêöèé.

III. Íàçíà÷àòü âûñøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö è äðóãèõ ñëóæàùèõ âåäîì-
ñòâà Êîíòðîëåðà êàçíà÷åéñòâà.

IV. Óòâåðæäàòü ãîäîâîé ðàñõîäíûé áþäæåò ïî îáñóæäåíèè âîïðîñà
î íàëîãàõ, êîòîðûå, ïî ìíåíèþ Ïàëàòû, ñëåäóåò óñòàíîâèòü äëÿ ïîêðû-
òèÿ íåîáõîäèìûõ ðàñõîäîâ.

V. Ðàññìàòðèâàòü îáâèíåíèÿ, ïðåäúÿâëÿåìûå ãîñóäàðñòâåííûì äîë-
æíîñòíûì ëèöàì, óêàçàííûì Êîíñòèòóöèåé, â ñîâåðøåíèè äîëæíîñò-
íûõ ïðåñòóïëåíèé è, åñëè äëÿ ýòîãî åñòü îñíîâàíèÿ, ïðèâëåêàòü èõ ê
îòâåòñòâåííîñòè ïåðåä Ñåíàòîì; äåéñòâîâàòü â êà÷åñòâå êàìåðû ïðåäà-
íèÿ ñóäó, ðåøàÿ âîïðîñ î äîñòàòî÷íîñòè èëè íåäîñòàòî÷íîñòè îñíîâàíèé
äëÿ ïðåñëåäîâàíèÿ äîëæíîñòíîãî ëèöà, ïîëüçóþùåãîñÿ êîíñòèòóöèîí-
íûìè ïðèâèëåãèÿìè, åñëè åìó ïðåäúÿâëÿåòñÿ îáâèíåíèå â óãîëîâíîì
ïðåñòóïëåíèè.

VI. Îäîáðÿòü èëè îòêàçûâàòü â îäîáðåíèè íàçíà÷åíèÿ ÷ëåíîâ Âåð-
õîâíîãî òðèáóíàëà Ôåäåðàëüíîãî îêðóãà è òåððèòîðèé, ïðåäñòàâëÿåìûå
Ïðåçèäåíòîì Ðåñïóáëèêè.

VII. Îáúÿâëÿòü îáîñíîâàííûìè èëè íåîáîñíîâàííûìè õîäàòàéñòâà
îá óâîëüíåíèè ñóäåáíûõ äîëæíîñòíûõ ëèö, çàÿâëÿåìûå Ïðåçèäåíòîì
Ðåñïóáëèêè ñîãëàñíî çàêëþ÷èòåëüíîé ÷àñòè ñòàòüè 111.

VIII. Îñóùåñòâëÿòü äðóãèå ïðàâà, ñïåöèàëüíî ïðåäñòàâëåííûå Ïà-
ëàòå Äåïóòàòîâ íàñòîÿùåé Êîíñòèòóöèåé.

Ñòàòüÿ 75. Ïàëàòà Äåïóòàòîâ, óòâåðæäàÿ ãîñóäàðñòâåííûé ðàñõîä-
íûé áþäæåò, äîëæíà óñòàíîâèòü îïðåäåëåííîå âîçíàãðàæäåíèå ïî êàæ-
äîé äîëæíîñòè, ó÷ðåæäåííîé çàêîíîì, à åñëè ïî êàêîé-ëèáî ïðè÷èíå
îíà íå ñäåëàåò ýòîãî, ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî âîçíàãðàæäåíèå óñòàíàâëèâàåòñÿ â
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ðàçìåðå, îïðåäåëåííîì, ïðåäûäóùèì áþäæåòîì èëè æå çàêîíîì, ó÷ðåæ-
äàþùèì óêàçàííóþ äîëæíîñòü.

Ñòàòüÿ 76. Ê èñêëþ÷èòåëüíîé êîìïåòåíöèè Ñåíàòà îòíîñèòñÿ:
I. Óòâåðæäàòü ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû è ñîãëàøåíèÿ, çàêëþ÷àå-

ìûå Ïðåçèäåíòîì Ðåñïóáëèêè ñ èíîñòðàííûìè äåðæàâàìè.
II. Óòâåðæäàòü ïðîèçâåäåííûå Ïðåçèäåíòîì íàçíà÷åíèÿ äèïëîìà-

òè÷åñêèõ ïðåäñòàâèòåëåé è àãåíòîâ, ãåíåðàëüíûõ êîíñóëîâ, âûñøèõ äîë-
æíîñòíûõ ëèö êàçíà÷åéñòâà, ïîëêîâíèêîâ è äðóãèõ âûñøèõ ÷èíîâ íà-
öèîíàëüíûõ àðìèè, ôëîòà è âîåííî-âîçäóøíûõ ñèë â ïîðÿäêå è ôîðìå,
óêàçàííûõ çàêîíîì.

III. Óïîëíîìî÷èâàòü Ïðåçèäåíòà ðàçðåøàòü íàöèîíàëüíûì âîéñêàì
ïîêèäàòü òåððèòîðèþ ñòðàíû, èíîñòðàííûì âîéñêàì ïðîõîäèòü ÷åðåç
ãîñóäàðñòâåííóþ òåððèòîðèþ è ôëîòàì äðóãèõ äåðæàâ îñòàâàòüñÿ â ìåê-
ñèêàíñêèõ âîäàõ íà ñðîê ñâûøå îäíîãî ìåñÿöà.

IV. Äàâàòü ñîãëàñèå íà èñïîëüçîâàíèå Ïðåçèäåíòîì Ðåñïóáëèêè íà-
öèîíàëüíîé ãâàðäèè çà ïðåäåëàìè ñîîòâåòñòâóþùèõ øòàòîâ èëè òåððè-
òîðèé, îïðåäåëÿÿ ðàçìåðû ïîäëåæàùèõ èñïîëüçîâàíèþ êîíòèíãåíòîâ.

V. Ïðîâîçãëàøàòü, â ñëó÷àå èñ÷åçíîâåíèÿ èç ïðåäåëîâ øòàòà âñåõ
êîíñòèòóöèîííûõ âëàñòåé, ÷òî âîçíèêëî îñíîâàíèå äëÿ íàçíà÷åíèÿ âðå-
ìåííîãî Ãóáåðíàòîðà óêàçàííîãî øòàòà, êîòîðûé (Ãóáåðíàòîð) îáúÿâëÿ-
åò î íàçíà÷åíèè âûáîðîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ êîíñòèòóöèîííûìè çàêîíàìè
øòàòà. Íàçíà÷åíèå Ãóáåðíàòîðà ïðîèçâîäèòñÿ Ñåíàòîì ïî ñïèñêó èç òðåõ
êàíäèäàòîâ, ïðåäëîæåííûõ Ïðåçèäåíòîì, ðåøåíèåì, ïðèíèìàåìûì äâó-
ìÿ òðåòÿìè ãîëîñîâ ïðèñóòñòâóþùèõ ÷ëåíîâ, à â ïðîìåæóòêè ìåæäó
ñåññèÿìè òàêèì æå áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ Ïîñòîÿííîé êîìèññèè. Íàçíà-
÷åííîå òàêèì îáðàçîì äîëæíîñòíîå ëèöî íå ìîæåò áûòü èçáðàíî êîí-
ñòèòóöèîííûì Ãóáåðíàòîðîì íà âûáîðàõ, èì îáúÿâëåííûõ. Ýòî ïîëî-
æåíèå äåéñòâóåò â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà êîíñòèòóöèè øòàòîâ íå ïðåäóñ-
ìàòðèâàþò òàêîãî ðîäà ïîëîæåíèé.

VI. Ðàçðåøàòü ïîëèòè÷åñêèå ñïîðû, ìîãóùèå âîçíèêíóòü ìåæäó âëà-
ñòÿìè øòàòà, åñëè êàêàÿ-ëèáî èç íèõ îáðàùàåòñÿ â Ñåíàò èëè êîãäà â ñâÿ-
çè ñ ýòèìè ñïîðàìè êîíñòèòóöèîííûé ïîðÿäîê íàðóøàåòñÿ âîîðóæåííûì
ñòîëêíîâåíèåì. Â ýòîì ñëó÷àå Ñåíàò îáúÿâëÿåò ñâîå ðåøåíèå, èñõîäÿ èç
Êîíñòèòóöèè Ôåäåðàöèè è êîíñòèòóöèè ñîîòâåòñòâóþùåãî øòàòà.

Çàêîí ðåãëàìåíòèðóåò îñóùåñòâëåíèå ýòîãî è ïðåäûäóùåãî ïðàâî-
ìî÷èé.

VII. Çàñåäàòü â êà÷åñòâå êàìåðû ïðåäàíèÿ ñóäó äëÿ ðàññìîòðåíèÿ
ñëóæåáíûõ ïðåñòóïëåíèé äîëæíîñòíûõ ëèö, ñïåöèàëüíî ïîèìåíîâàí-
íûõ â íàñòîÿùåé Êîíñòèòóöèè.

VIII. Îäîáðÿòü èëè îòêàçûâàòü â îäîáðåíèè íàçíà÷åíèÿ ÷ëåíîâ Âåð-
õîâíîãî ñóäà Ôåäåðàöèè, à òàêæå èõ çàÿâëåíèÿ îá îòïóñêå èëè îá îò-
ñòàâêå, ïðåäñòàâëÿåìûå Ïðåçèäåíòîì Ðåñïóáëèêè.
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IX. Ïðèçíàâàòü îáîñíîâàííûìè èëè íåîáîñíîâàííûìè õîäàòàéñòâà
Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè, çàÿâëÿåìûå â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì çàêëþ÷è-
òåëüíîé ÷àñòüþ ñòàòüè 111, îá óâîëüíåíèè ñóäåáíûõ äîëæíîñòíûõ ëèö.

X. Îñóùåñòâëÿòü äðóãèå ïðàâîìî÷èÿ, ñïåöèàëüíî ïðåäîñòàâëåííûå
Ñåíàòó íàñòîÿùåé Êîíñòèòóöèåé.

Ñòàòüÿ 77. Êàæäàÿ èç Ïàëàò ìîæåò áåç ó÷àñòèÿ äðóãîé Ïàëàòû:
I. Ïðèíèìàòü ðåçîëþöèè ïî õîçÿéñòâåííûì âîïðîñàì, ñâÿçàííûì

èñêëþ÷èòåëüíî ñ âíóòðåííèì ðàñïîðÿäêîì Ïàëàòû.
II. Ñíîñèòüñÿ ñ äðóãîé Ïàëàòîé è îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé, âëàñòè

÷åðåç ïîñðåäñòâî êîìèññèé, íàçíà÷åííûõ èç ÷èñëà ÷ëåíîâ Ïàëàòû.
III. Íàçíà÷àòü ñëóæàùèõ ñåêðåòàðèàòà Ïàëàòû è óñòàíàâëèâàòü ïðà-

âèëà åãî äåÿòåëüíîñòè.
IV. Ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ î äîñðî÷íûõ âûáîðàõ äëÿ çàìåùåíèÿ âà-

êàíòíûõ ìåñò ÷ëåíîâ Ïàëàòû.

Ãëàâà III
Îá èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè

Ñòàòüÿ 80. Îñóùåñòâëåíèå âåðõîâíîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè âîç-
ëàãàåòñÿ íà ëèöî, èìåíóåìîå «Ïðåçèäåíò Ìåêñèêàíñêèõ Ñîåäèíåííûõ
Øòàòîâ».

Ñòàòüÿ 81. Âûáîðû Ïðåçèäåíòà ïðÿìûå, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæå-
íèÿìè Èçáèðàòåëüíîãî çàêîíà.

Ñòàòüÿ 88. Ïðåçèäåíò Ðåñïóáëèêè íå ìîæåò ïîêèíóòü ïðåäåëû ãî-
ñóäàðñòâåííîé òåððèòîðèè áåç ðàçðåøåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî Êîíãðåññà.

Ñòàòüÿ 89. Ïðåçèäåíòó ïðèíàäëåæàò ñëåäóþùèå ïðàâà è îáÿçàííîñòè:
I. Îáíàðîäîâàòü è ïðîâîäèòü â æèçíü çàêîíû, ïðèíÿòûå Êîíãðåñ-

ñîì, îáåñïå÷èâàÿ â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ èõ òî÷íîå
âûïîëíåíèå.

Ï. Íàçíà÷àòü è ñìåùàòü ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ Ãîñóäàðñòâåííûõ
ñåêðåòàðåé, Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Ðåñïóáëèêè, Ãóáåðíàòîðà Ôåäåðàëü-
íîãî îêðóãà, Ãóáåðíàòîðîâ òåððèòîðèé, Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Ôåäå-
ðàëüíîãî îêðóãà è òåððèòîðèé, ñìåùàòü äèïëîìàòè÷åñêèõ àãåíòîâ è
âûñøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö êàçíà÷åéñòâà è íàçíà÷àòü è ñìåùàòü ïî ñâîå-
ìó óñìîòðåíèþ âñåõ äðóãèõ äîëæíîñòíûõ ëèö Ôåäåðàöèè, â îòíîøå-
íèè êîòîðûõ Êîíñòèòóöèÿ èëè çàêîíû íå óñòàíàâëèâàþò èíîãî ïîðÿäêà
íàçíà÷åíèÿ è ñìåùåíèÿ.

III. Íàçíà÷àòü, ñ îäîáðåíèÿ Ñåíàòà, ïîñëîâ, äèïëîìàòè÷åñêèõ ïðåä-
ñòàâèòåëåé è ãåíåðàëüíûõ êîíñóëîâ.
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IV. Íàçíà÷àòü, ñ îäîáðåíèÿ Ñåíàòà, ïîëêîâíèêîâ è äðóãèõ âûñøèõ
îôèöåðîâ àðìèè, âîåííî-ìîðñêîãî è âîåííî-âîçäóøíîãî ôëîòà è âûñ-
øèõ äîëæíîñòíûõ ëèö êàçíà÷åéñòâà.

V. Íàçíà÷àòü, â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíàìè, âñåõ äðóãèõ îôèöåðîâ àð-
ìèè, âîåííî-ìîðñêîãî è âîåííî-âîçäóøíîãî ôëîòà,

VI. Ðàñïîðÿæàòüñÿ âñåìè ïîñòîÿííûìè ñóõîïóòíûìè, ìîðñêèìè è
âîçäóøíûìè âîîðóæåííûìè ñèëàìè ñòðàíû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ âíóòðåí-
íåé áåçîïàñíîñòè è âíåøíåé îáîðîíû Ôåäåðàöèè.

VII. Ðàñïîðÿæàòüñÿ íàöèîíàëüíîé ãâàðäèåé äëÿ òåõ æå öåëåé â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì IV ñòàòüè 76.

VIII. Îáúÿâëÿòü âîéíó îò èìåíè Ìåêñèêàíñêèõ Ñîåäèíåííûõ Øòà-
òîâ ïîñëå ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî çàêîíà Ôåäåðàëüíûì Êîíãðåññîì.

IX. Âûäàâàòü êàïåðñêèå ñâèäåòåëüñòâà ñ ñîáëþäåíèåì óñëîâèé, óñ-
òàíîâëåííûõ Êîíãðåññîì.

X. Âåñòè äèïëîìàòè÷åñêèå ñíîøåíèÿ è çàêëþ÷àòü äîãîâîðû ñ èíîñ-
òðàííûìè äåðæàâàìè, ïðåäñòàâëÿÿ èõ íà ðàòèôèêàöèþ Ôåäåðàëüíîãî
Êîíãðåññà.

XI. Ñîçûâàòü, ñîãëàñíî ðåøåíèþ Ïîñòîÿííîé êîìèññèè, âíåî÷åðåä-
íûå ñåññèè Êîíãðåññà.

XII. Îêàçûâàòü ñóäåáíûì âëàñòÿì ïîääåðæêó, íåîáõîäèìóþ äëÿ
áûñòðîãî âûïîëíåíèÿ èìè ñâîèõ ôóíêöèé.

XIII. Îòêðûâàòü ïîðòû âñåõ âèäîâ, ó÷ðåæäàòü ìîðñêèå è ïîãðàíè÷-
íûå òàìîæíè è îïðåäåëÿòü èõ ìåñòîíàõîæäåíèå.

XIV. Ïðåäîñòàâëÿòü, â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíàìè, ïîìèëîâàíèå ïðå-
ñòóïíèêàì, îñóæäåííûì çà ïðåñòóïëåíèÿ, ïîäïàäàþùèå ïîä þðèñäèê-
öèþ ôåäåðàëüíûõ ñóäåáíûõ îðãàíîâ, à òàêæå ëèöàì, îñóæäåííûì çà
óãîëîâíûå ïðåñòóïëåíèÿ â Ôåäåðàëüíîì îêðóãå è òåððèòîðèÿõ.

XV. Ïðåäîñòàâëÿòü íà îãðàíè÷åííûé ñðîê è ñîãëàñíî ñîîòâåòñòâó-
þùåìó çàêîíó èñêëþ÷èòåëüíûå ïðàâà èññëåäîâàòåëÿì, èçîáðåòàòåëÿì
è ðàöèîíàëèçàòîðàì â ëþáîé îòðàñëè ïðîìûøëåííîñòè.

XVI. Êîãäà Ñåíàò íå çàñåäàåò, Ïðåçèäåíò ìîæåò ïðîèçâîäèòü âðå-
ìåííûå íàçíà÷åíèÿ íà äîëæíîñòè, ïîèìåíîâàííûå â ïóíêòàõ III è IV
íàñòîÿùåé ñòàòüè, ñ ïîñëåäóþùèì óòâåðæäåíèåì èõ Ñåíàòîì, êàê òîëü-
êî ñåññèÿ åãî âîçîáíîâèòñÿ.

XVII. Íàçíà÷àòü ÷ëåíîâ Âåðõîâíîãî òðèáóíàëà Ôåäåðàëüíîãî îêðó-
ãà è òåððèòîðèé è ïðåäñòàâëÿòü ýòè íàçíà÷åíèÿ íà óòâåðæäåíèå Ïàëàòû
Äåïóòàòîâ èëè Ïîñòîÿííîé êîìèññèè, â çàâèñèìîñòè îò îáñòîÿòåëüñòâ.

XVIII. Íàçíà÷àòü ÷ëåíîâ Âåðõîâíîãî ñóäà Ðåñïóáëèêè è ïðåäñòàâ-
ëÿòü ýòè íàçíà÷åíèÿ, à òàêæå ïðîñüáû ÷ëåíîâ Âåðõîâíîãî ñóäà îá îòïóñ-
êå è îòñòàâêå íà óòâåðæäåíèå Ñåíàòà èëè Ïîñòîÿííîé êîìèññèè, â çàâè-
ñèìîñòè îò îáñòîÿòåëüñòâ.

XIX. Õîäàòàéñòâîâàòü î ñìåùåíèè ââèäó äîïóùåííûõ çëîóïîòðåá-
ëåíèé ñóäåáíûõ äîëæíîñòíûõ ëèö, ïîèìåíîâàííûõ â çàêëþ÷èòåëüíîé
÷àñòè ñòàòüè 111.
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XX. Îñóùåñòâëÿòü âñå äðóãèå ïðàâà è îáÿçàííîñòè, ñïåöèàëüíî ïðå-
äîñòàâëåííûå Ïðåçèäåíòó íàñòîÿùåé Êîíñòèòóöèåé.

Ñòàòüÿ 90. Äëÿ âûïîëíåíèÿ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ
Ôåäåðàöèè äîëæíî áûòü íàçíà÷åíî îïðåäåëåííîå ÷èñëî Ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ñåêðåòàðåé, êîòîðîå óñòàíàâëèâàåòñÿ ñïåöèàëüíûì çàêîíîì Êîíãðåñ-
ñà, îïðåäåëÿþùèì êðóã âåäåíèÿ êàæäîãî Ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêðåòàðÿ.

Ñòàòüÿ 91. Äëÿ íàçíà÷åíèÿ Ãîñóäàðñòâåííûì ñåêðåòàðåì íåîáõîäè-
ìî áûòü ìåêñèêàíöåì ïî ðîæäåíèþ, îáëàäàòü ïðàâî- è äååñïîñîáíîñ-
òüþ è áûòü íå ìîëîæå 30 ëåò.

Ñòàòüÿ 92. Âñå ïîñòàíîâëåíèÿ, äåêðåòû è ïðèêàçû Ïðåçèäåíòà äîë-
æíû áûòü ñêðåïëåíû ïîäïèñüþ Ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêðåòàðÿ, ê âåäåíèþ
êîòîðîãî îòíîñèòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèé àêò, áåç ÷åãî ýòè àêòû íåäåéñòâè-
òåëüíû. Ïîñòàíîâëåíèÿ, äåêðåòû è ïðèêàçû Ïðåçèäåíòà, îòíîñÿùèåñÿ
ê óïðàâëåíèþ Ôåäåðàëüíûì îêðóãîì è àäìèíèñòðàòèâíûìè äåïàðòà-
ìåíòàìè, íàïðàâëÿþòñÿ Ïðåçèäåíòîì íåïîñðåäñòâåííî Ãóáåðíàòîðó
îêðóãà è ðóêîâîäèòåëþ ñîîòâåòñòâóþùåãî äåïàðòàìåíòà.

Ñòàòüÿ 93. Ãîñóäàðñòâåííûå ñåêðåòàðè ïðè îòêðûòèè êàæäîé î÷å-
ðåäíîé ñåññèè Êîíãðåññà ïðåäñòàâëÿþò äîêëàä Êîíãðåññó î ïîëîæåíèè
äåë â èõ âåäîìñòâàõ. Êàæäàÿ Ïàëàòà ìîæåò âûçâàòü Ãîñóäàðñòâåííîãî
ñåêðåòàðÿ äëÿ ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè ïî îáñóæäàåìîìó çàêîíó èëè ïî
êàêîìó-ëèáî äðóãîìó âîïðîñó, îòíîñÿùåìóñÿ ê åãî âåäîìñòâó.

Ãëàâà IV
Î ñóäåáíîé âëàñòè

Ñòàòüÿ 94. Ñóäåáíàÿ âëàñòü Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ Âåðõîâíûì
ñóäîì, îêðóæíûìè ñóäàìè, äåéñòâóþùèìè êîëëåãèàëüíî ïî âîïðîñàì
ïðèêàçà î çàùèòå è â åäèíîëè÷íîì ñîñòàâå ïî àïåëëÿöèÿì, è ðàéîííûìè
ñóäàìè. Âåðõîâíûé ñóä Ðåñïóáëèêè ñîñòîèò èç 21 ÷ëåíà è äåéñòâóåò â
ñîñòàâå ïëåíóìà èëè Ïàëàò. Èìååòñÿ, êðîìå òîãî, ïÿòü çàïàñíûõ ÷ëåíîâ
Âåðõîâíîãî ñóäà. Çàñåäàíèÿ ïëåíóìà è Ïàëàò Âåðõîâíîãî ñóäà ïðîèñõî-
äÿò ïóáëè÷íî, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîãäà ñîîáðàæåíèÿ íðàâñòâåííî-
ñòè èëè ãîñóäàðñòâåííûå èíòåðåñû òðåáóþò ïðîâåäåíèÿ çàêðûòîãî çàñå-
äàíèÿ. Ñðîêè ñåññèé Âåðõîâíîãî ñóäà, ïîðÿäîê äåÿòåëüíîñòè ïëåíóìà è
Ïàëàò, ôóíêöèè çàïàñíûõ ÷ëåíîâ Âåðõîâíîãî ñóäà è ÷èñëî è êîìïåòåíöèÿ
îêðóæíûõ ñóäîâ è ðàéîííûõ ñóäåé îïðåäåëÿþòñÿ íàñòîÿùåé Êîíñòèòó-
öèåé è çàêîíàìè. Çàïàñíûå ÷ëåíû Âåðõîâíîãî ñóäà íè â êîåì ñëó÷àå íå
ìîãóò ó÷àñòâîâàòü â åãî ïëåíóìå. Âîçíàãðàæäåíèå, ïîëó÷àåìîå ÷ëåíàìè
Âåðõîâíîãî ñóäà, ñóäüÿìè îêðóæíûõ è ðàéîííûõ ñóäîâ çà ñâîþ ðàáîòó, íå
ìîæåò áûòü óìåíüøåíî âî âðåìÿ èõ íàõîæäåíèÿ â äîëæíîñòè.
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×ëåíû Âåðõîâíîãî ñóäà ìîãóò áûòü çà çëîóïîòðåáëåíèÿ îòñòðàíåíû
îò ñâîåé äîëæíîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàâèëàìè, óñòàíîâëåííûìè â çàê-
ëþ÷èòåëüíîé ÷àñòè ñòàòüè 111, èëè ââèäó èõ ïðèâëå÷åíèÿ ê óãîëîâíîé
îòâåòñòâåííîñòè.

Ñòàòüÿ 96. Íàçíà÷åíèå ÷ëåíîâ Âåðõîâíîãî ñóäà ïðîèçâîäèòñÿ Ïðå-
çèäåíòîì Ðåñïóáëèêè è ïîäëåæèò îäîáðåíèþ Ñåíàòîì, êîòîðûé â äåñÿ-
òèäíåâíûé ñðîê ïðèíèìàåò èëè îòêëîíÿåò ïðåäëîæåííûå êàíäèäàòóðû.

Ñòàòüÿ 97. Îêðóæíûå è ðàéîííûå ñóäüè íàçíà÷àþòñÿ Âåðõîâíûì
ñóäîì Ðåñïóáëèêè; îíè äîëæíû óäîâëåòâîðÿòü óñëîâèÿì, óñòàíàâëèâàå-
ìûì çàêîíîì, è íàõîäÿòñÿ â äîëæíîñòè â òå÷åíèå ÷åòûðåõ ëåò, ïî èñòå-
÷åíèè êîòîðûõ îíè, â ñëó÷àå èõ èçáðàíèÿ âíîâü èëè ïîâûøåíèÿ â äîëæ-
íîñòè, ìîãóò áûòü ñìåùåíû òîëüêî çà çëîóïîòðåáëåíèÿ è â ñîîòâåòñòâèè
ñ ïðàâèëàìè, óñòàíîâëåííûìè â çàêëþ÷èòåëüíîé ÷àñòè ñòàòüè 111, èëè
æå ââèäó ïðèâëå÷åíèÿ ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Âåðõîâíûé ñóä ìîæåò ïåðåìåùàòü ðàéîííûõ ñóäåé èç îäíîãî ðàéî-
íà â äðóãîé èëè ïåðåíîñèòü èõ ìåñòîíàõîæäåíèå â äðóãîé íàñåëåííûé
ïóíêò â çàâèñèìîñòè îò ãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðåñîâ. Ýòî ïîëîæåíèå ðàñ-
ïðîñòðàíÿåòñÿ òàêæå íà îêðóæíûõ ñóäåé.

Âåðõîâíûé ñóä Ðåñïóáëèêè ìîæåò òàêæå íàçíà÷àòü çàïàñíûõ îêðóæ-
íûõ è ðàéîííûõ ñóäåé äëÿ îêàçàíèÿ ïîìîùè ñóäàì èëè ñóäüÿì, ïåðåãðó-
æåííûì äåëàìè, ñ òåì, ÷òîáû óñêîðèòü îòïðàâëåíèå ïðàâîñóäèÿ; îí íà-
çíà÷àåò òàêæå îäíîãî èëè íåñêîëüêèõ ñâîèõ ÷ëåíîâ, èëè îêðóæíûõ èëè
ðàéîííûõ ñóäåé, èëè îäíîãî èëè íåñêîëüêèõ ñïåöèàëüíûõ óïîë-
íîìî÷åííûõ, êîãäà îí ñî÷òåò ýòî íåîáõîäèìûì, èëè ïî òðåáîâàíèþ Ïðå-
çèäåíòà Ðåñïóáëèêè, èëè ëþáîé èç Ïàëàò Êîíãðåññà, èëè Ãóáåðíàòîðà
øòàòà èñêëþ÷èòåëüíî äëÿ ðàññëåäîâàíèÿ ïîâåäåíèÿ ñóäüè èëè ÷ëåíà
Âåðõîâíîãî ñóäà, èëè ôàêòà, ëèáî ôàêòîâ, ÿâëÿþùèõñÿ íàðóøåíèåì ïðàâ
ëè÷íîñòè, èëè èñêàæåíèåì âîëè íàðîäà, èëè äðóãèì ïðåñòóïëåíèåì,
íàêàçóåìûì ñîãëàñíî ôåäåðàëüíîìó çàêîíó.

Ñòàòüÿ 101. ×ëåíû Âåðõîâíîãî ñóäà, îêðóæíûå è ðàéîííûå ñóäüè è
ñåêðåòàðè ñóäîâ íè â êîåì ñëó÷àå íå ìîãóò ïðèíèìàòü è èñïîëíÿòü äîë-
æíîñòè èëè ïîðó÷åíèÿ Ôåäåðàöèè, øòàòîâ èëè ÷àñòíûõ ëèö, çà èñêëþ-
÷åíèåì ïî÷åòíûõ äîëæíîñòåé â íàó÷íûõ, ëèòåðàòóðíûõ èëè
áëàãîòâîðèòåëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ. Íàðóøåíèå ýòîãî ïîëîæåíèÿ êàðàåò-
ñÿ ïîòåðåé ñóäåéñêîé äîëæíîñòè.

Ñòàòüÿ 102. Ñîãëàñíî çàêîíó, ó÷ðåæäàåòñÿ Ïðîêóðàòóðà Ôåäåðàöèè,
äîëæíîñòíûå ëèöà êîòîðîé íàçíà÷àþòñÿ è óâîëüíÿþòñÿ èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòüþ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì. Îíè ñîñòîÿò ïîä ðóêîâîäñòâîì
Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà, êîòîðûé äîëæåí óäîâëåòâîðÿòü óñëîâèÿì,
ïðåäúÿâëÿåìûì ê ÷ëåíàì Âåðõîâíîãî ñóäà.
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Ê êîìïåòåíöèè Ïðîêóðàòóðû Ôåäåðàöèè îòíîñèòñÿ ïðåñëåäîâàíèå
ïåðåä ñóäîì âñåõ ïðåñòóïëåíèé, íàðóøàþùèõ ôåäåðàëüíûå çàêîíû, è,
ñîãëàñíî ñ ýòèì, èñòðåáîâàíèå ïðèêàçîâ îá àðåñòå, ñîáèðàíèå è ïðåä-
ñòàâëåíèå äîêàçàòåëüñòâ âèíû ïðèâëåêàåìûõ ê îòâåòñòâåííîñòè ëèö,
íàáëþäåíèå çà ïðàâèëüíûì âåäåíèåì äåëà â ñóäå, ñ òåì, ÷òîáû óñêîðèòü
îòïðàâëåíèå ïðàâîñóäèÿ, òðåáîâàíèÿ î ïðèìåíåíèè íàêàçàíèé è âîîá-
ùå ó÷àñòèå âî âñåõ àêòàõ, óêàçàííûõ çàêîíîì.

Ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð Ðåñïóáëèêè ïðèíèìàåò ëè÷íîå ó÷àñòèå â ðàñ-
ñìîòðåíèè âñåõ äåë, â êîòîðûõ çàèíòåðåñîâàííîé ñòîðîíîé ÿâëÿåòñÿ
Ôåäåðàöèÿ, à èìåííî äåë, çàòðàãèâàþùèõ ÷ëåíîâ Âåðõîâíîãî ñóäà, ïî-
ñëîâ è äðóãèõ äèïëîìàòè÷åñêèõ ïðåäñòàâèòåëåé è ãåíåðàëüíûõ êîíñó-
ëîâ, à òàêæå âñåõ ñïîðîâ ìåæäó äâóìÿ èëè íåñêîëüêèìè øòàòàìè Ôåäå-
ðàöèè, ìåæäó øòàòîì è Ôåäåðàöèåé èëè ìåæäó ðàçëè÷íûìè âëàñòÿìè
îäíîãî è òîãî æå øòàòà. Âî âñåõ îñòàëüíûõ ñëó÷àÿõ, òðåáóþùèõ âìåøà-
òåëüñòâà Ïðîêóðàòóðû Ôåäåðàöèè, Ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð ìîæåò ó÷à-
ñòâîâàòü ëè÷íî èëè ÷åðåç îäíîãî èç ïîä÷èíåííûõ åìó ïðîêóðîðîâ.

Ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð Ðåñïóáëèêè ÿâëÿåòñÿ ñîâåòíèêîì Ïðàâèòåëü-
ñòâà ïî þðèäè÷åñêèì âîïðîñàì. Êàê îí, òàê è äåéñòâóþùèå ïîä åãî ðó-
êîâîäñòâîì ïðîêóðîðû ñòðîãî ïðèäåðæèâàþòñÿ óêàçàíèé çàêîíà, íåñÿ
îòâåòñòâåííîñòü çà âñÿêóþ âèíó, íàðóøåíèå èëè îøèáêó, äîïóùåííûå
èìè ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé.

Ñòàòüÿ 103. Ñóäû Ôåäåðàöèè ðàññìàòðèâàþò âñå ñïîðû:
I. Âîçíèêàþùèå â ñâÿçè ñ ðåøåíèÿìè èëè äåéñòâèÿìè âëàñòåé, íà-

ðóøàþùèìè ãàðàíòèè ïðàâ ÷åëîâåêà.
II. Âîçíèêàþùèå â ñâÿçè ñ ðåøåíèÿìè èëè äåéñòâèÿìè ôåäåðàëüíûõ

âëàñòåé, îãðàíè÷èâàþùèìè èëè íàðóøàþùèìè ñóâåðåíèòåò øòàòîâ.
III. Âîçíèêàþùèå â ñâÿçè ñ ðåøåíèÿìè èëè äåéñòâèÿìè âëàñòåé

øòàòîâ, âòîðãàþùèìèñÿ â ñôåðó ïîëíîìî÷èé ôåäåðàëüíûõ âëàñòåé.

Ñòàòüÿ 104. Ê êîìïåòåíöèè ñóäîâ Ôåäåðàöèè îòíîñèòñÿ ðàññìîòðåíèå:
I. Âñåõ ñïîðîâ ãðàæäàíñêîãî èëè óãîëîâíîãî õàðàêòåðà, âîçíèêàþ-

ùèõ â ñâÿçè ñ ïðèìåíåíèåì è ïðîâåäåíèåì ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ èëè
äîãîâîðîâ, çàêëþ÷åííûõ ñ èíîñòðàííûìè äåðæàâàìè. Êîãäà ýòè ñïîðû
çàòðàãèâàþò òîëüêî ÷àñòíûå ïðàâà, îíè ìîãóò áûòü ðàññìîòðåíû ïî âû-
áîðó èñòöà îáùèìè ìåñòíûìè ñóäàìè øòàòîâ, Ôåäåðàëüíîãî îêðóãà è
òåððèòîðèé. Ðåøåíèÿ, âûíåñåííûå ïåðâîé èíñòàíöèåé, ìîãóò áûòü îá-
æàëîâàíû ñóäüå, ÿâëÿþùåìóñÿ ñëåäóþùåé èíñòàíöèåé ïî îòíîøåíèþ
ê ñóäüå, âïåðâûå ðàññìàòðèâàâøåìó äåëî.

Â îòíîøåíèè äåë, â êîòîðûõ çàèíòåðåñîâàííîé ñòîðîíîé ÿâëÿåòñÿ
Ôåäåðàöèÿ, çàêîíû ìîãóò óñòàíîâèòü ïðàâî àïåëëÿöèè ê Âåðõîâíîìó
ñóäó íà ïðèãîâîðû ñóäîâ âòîðîé èíñòàíöèè èëè æå àäìèíèñòðàòèâíûõ
ñóäîâ, ñîçäàííûõ, ñîãëàñíî ôåäåðàëüíîìó çàêîíó, åñëè òîëüêî ïîñëå-
äíèå íàäåëåíû ïîëíîé àâòîíîìèåé â âûíåñåíèè ñâîèõ ïðèãîâîðîâ.
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II. Âñåõ äåë, ñâÿçàííûõ ñ ìîðñêèì ïðàâîì.
III. Âñåõ äåë, â êîòîðûõ çàèíòåðåñîâàííîé ñòîðîíîé ÿâëÿåòñÿ Ôåäå-

ðàöèÿ.
IV. Âñåõ ñïîðîâ, âîçíèêàþùèõ ìåæäó äâóìÿ èëè íåñêîëüêèìè øòà-

òàìè èëè øòàòîì è Ôåäåðàöèåé, à òàêæå ìåæäó ñóäàìè Ôåäåðàëüíîãî
îêðóãà è ñóäàìè Ôåäåðàöèè èëè øòàòà.

V. Âñåõ ñïîðîâ, âîçíèêàþùèõ ìåæäó øòàòîì è îäíèì èëè íåñêîëü-
êèìè ãðàæäàíàìè äðóãîãî øòàòà.

IV. Âñåõ äåë, êàñàþùèõñÿ ÷ëåíîâ äèïëîìàòè÷åñêîãî è êîíñóëüñêîãî
êîðïóñà.

Ñòàòüÿ 105. Ê èñêëþ÷èòåëüíîé êîìïåòåíöèè Âåðõîâíîãî ñóäà Ôåäå-
ðàöèè îòíîñèòñÿ ðàññìîòðåíèå âñåõ ñïîðîâ, âîçíèêàþùèõ ìåæäó äâóìÿ
èëè íåñêîëüêèìè øòàòàìè, ìåæäó âëàñòÿìè îäíîãî è òîãî æå øòàòà î
êîíñòèòóöèîííîñòè èõ äåéñòâèé, ðàññìîòðåíèå êîíôëèêòîâ ìåæäó Ôåäå-
ðàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì è îäíèì èëè íåñêîëüêèìè øòàòàìè, à òàêæå òåõ
êîíôëèêòîâ, â êîòîðûõ çàèíòåðåñîâàííîé ñòîðîíîé ÿâëÿåòñÿ Ôåäåðàöèÿ.

Ñòàòüÿ 106. Ê èñêëþ÷èòåëüíîìó âåäåíèþ Âåðõîâíîãî ñóäà îòíîñèòñÿ
òàêæå ðàçðåøåíèå âñåõ ñïîðîâ î ïîäñóäíîñòè, âîçíèêàþùèõ ìåæäó ñóäàìè
Ôåäåðàöèè, ìåæäó íèìè è ñóäàìè øòàòîâ èëè ìåæäó ñóäàìè äâóõ øòàòîâ.

Ðàçäåë ïÿòûé
Î Øòàòàõ Ôåäåðàöèè

Ñòàòüÿ 115. Øòàòû ïðèíèìàþò äëÿ ñâîåãî âíóòðåííåãî óïðàâëåíèÿ
ðåñïóáëèêàíñêóþ, ïðåäñòàâèòåëüíóþ, íàðîäíóþ ôîðìó ïðàâëåíèÿ; â
êà÷åñòâå îñíîâû ñâîåãî òåððèòîðèàëüíîãî äåëåíèÿ è ïîëèòè÷åñêîé è
àäìèíèñòðàòèâíîé îðãàíèçàöèè îíè ïðèçíàþò ñâîáîäíóþ ìóíèöèïèþ
â ñîîòâåòñòâèè ñî ñëåäóþùèìè ïîëîæåíèÿìè:

I. Êàæäàÿ ìóíèöèïèÿ óïðàâëÿåòñÿ Ìóíèöèïàëüíûì ñîâåòîì, èçáðàí-
íûì ïðÿìûìè íàðîäíûìè âûáîðàìè; ìåæäó ìóíèöèïàëüíûì ñîâåòîì è
ïðàâèòåëüñòâîì øòàòà íå ñóùåñòâóåò íèêàêîé ïðîìåæóòî÷íîé âëàñòè.

Ïðåäñåäàòåëè, ñîâåòíèêè è ñèíäèêè Ìóíèöèïàëüíûõ ñîâåòîâ, èç-
áðàííûå ïðÿìûì íàðîäíûì ãîëîñîâàíèåì, íå ìîãóò áûòü âíîâü èçáðà-
íû íà íåïîñðåäñòâåííî ñëåäóþùèé ñðîê. Ëèöà, çàíèìàâøèå îäíó èç
óêàçàííûõ äîëæíîñòåé â ïîðÿäêå íåïðÿìûõ âûáîðîâ èëè íàçíà÷åíèÿ,
íå ìîãóò áûòü èçáðàíû íà íåïîñðåäñòâåííî ñëåäóþùèé ñðîê, íåçàâèñè-
ìî îò èõ íàèìåíîâàíèÿ. Íèêòî èç âûøåíàçâàííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëó-
æàùèõ, çàíèìàâøèõ ñîîòâåòñòâóþùóþ äîëæíîñòü, íå ìîæåò áûòü èç-
áðàí â êà÷åñòâå çàìåñòèòåëÿ íà íåïîñðåäñòâåííî ñëåäóþùèé ñðîê; îä-
íàêî ëèöà, âûïîëíÿâøèå ôóíêöèè çàìåñòèòåëåé, ìîãóò áûòü èçáðàíû â
êà÷åñòâå äîëæíîñòíûõ ëèö ñîâåòà íà íåïîñðåäñòâåííî ñëåäóþùèé ñðîê.

II. Ìóíèöèïàëèòåòû ñàìîñòîÿòåëüíî ðàñïîðÿæàþòñÿ ñâîèìè ñîá-
ñòâåííûìè äîõîäàìè, êîòîðûå ïîñòóïàþò îò íàëîãîâ, óñòàíàâëèâàåìûõ
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çàêîíîäàòåëüíûìè îðãàíàìè øòàòîâ, è êîòîðûå âî âñÿêîì ñëó÷àå äîëæ-
íû áûòü äîñòàòî÷íû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ îáùèííûõ íóæä.

III. Ìóíèöèïàëèòåòû ïîëüçóþòñÿ ïðàâàìè þðèäè÷åñêîãî ëèöà äëÿ
îñóùåñòâëåíèÿ âñåõ çàêîííûõ öåëåé.

Ôåäåðàëüíàÿ èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü è Ãóáåðíàòîðû øòàòîâ îñóùå-
ñòâëÿþò êîìàíäîâàíèå âñåìè âîîðóæåííûìè ñèëàìè, êîòîðûå âðåìåí-
íî èëè ïîñòîÿííî ïðåáûâàþò à ìóíèöèïèÿõ.

Ãóáåðíàòîðû øòàòîâ íå ìîãóò íàõîäèòüñÿ â ñâîåé äîëæíîñòè áîëåå
øåñòè ëåò.

Âûáîðû Ãóáåðíàòîðîâ è çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ øòàòîâ ïðîèçâî-
äÿòñÿ ïðÿìûì ãîëîñîâàíèåì è â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ñîîòâåòñòâóþ-
ùèìè èçáèðàòåëüíûìè çàêîíàìè. Ãóáåðíàòîðû øòàòîâ, èçáðàííûå ïó-
òåì íàðîäíîãî ãîëîñîâàíèÿ íà î÷åðåäíûõ èëè âíåî÷åðåäíûõ âûáîðàõ,
íè ïî êàêèì ïðè÷èíàì è íè ïðè êàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ íå ìîãóò âíîâü
çàíÿòü ýòó äîëæíîñòü õîòÿ áû â êà÷åñòâå âðåìåííî èñïîëíÿþùåãî îáÿ-
çàííîñòè Ãóáåðíàòîðà, âðåìåííîãî Ãóáåðíàòîðà, çàìåñòèòåëÿ Ãóáåðíà-
òîðà èëè óïðàâëÿþùåãî äåëàìè.

Íå ìîãóò áûòü èçáðàíû íà íåïîñðåäñòâåííî ñëåäóþùèé ñðîê:
à) çàêîííî èçáðàííûé çàìåñòèòåëü Ãóáåðíàòîðà èëè ëèöî, íàçíà÷åí-

íîå äëÿ çàìåùåíèÿ äîëæíîñòè äî êîíöà ñðîêà â ñëó÷àå ïîñòîÿííîé íå-
ñïîñîáíîñòè Ãóáåðíàòîðà, íåçàâèñèìî îò íàèìåíîâàíèÿ ýòîãî ëèöà;

b) âðåìåííûé Ãóáåðíàòîð, ëèöî, âðåìåííî èñïîëíÿþùåå îáÿçàííî-
ñòè Ãóáåðíàòîðà, èëè ãðàæäàíèí, êîòîðûé ïîä êàêèì-íèáóäü íàèìåíî-
âàíèåì çàíèìàåò äîëæíîñòü ãóáåðíàòîðà â ñëó÷àå åãî âðåìåííîé íåñïî-
ñîáíîñòè, åñëè ýòî ëèöî çàìåùàëî Ãóáåðíàòîðà â ïîñëåäíèå äâà ãîäà
ñðîêà åãî äîëæíîñòè.

Ãóáåðíàòîðîì øòàòà ìîæåò áûòü èçáðàí òîëüêî ìåêñèêàíñêèé ãðàæ-
äàíèí ïî ðîæäåíèþ è óðîæåíåö øòàòà èëè ïðîæèâàâøèé â íåì â òå÷åíèå
íå ìåíåå ïÿòè ëåò, íåïîñðåäñòâåííî ïðåäøåñòâîâàâøèõ äíþ âûáîðîâ.

×èñëî ïðåäñòàâèòåëåé â çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíàõ øòàòîâ óñòàíàâ-
ëèâàåòñÿ â çàâèñèìîñòè îò ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ øòàòà, íî, âî âñÿêîì
ñëó÷àå, îíî íå ìîæåò áûòü ìåíüøå ñåìè äåïóòàòîâ â øòàòàõ ñ íàñåëåíè-
åì äî ÷åòûðåõñîò òûñÿ÷; äåâÿòè � â øòàòàõ ñ íàñåëåíèåì ñâûøå ýòîãî
÷èñëà, íî íå ïðåâûøàþùåì âîñüìèñîò òûñÿ÷, è îäèííàäöàòè � â øòàòàõ
ñ íàñåëåíèåì ñâûøå âîñüìèñîò òûñÿ÷.

Äåïóòàòû çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ øòàòîâ íå ìîãóò áûòü âíîâü
èçáðàíû íà íåïîñðåäñòâåííî ñëåäóþùèé ñðîê. Çàìåñòèòåëè Äåïóòàòîâ
ìîãóò áûòü èçáðàíû íà íåïîñðåäñòâåííî ñëåäóþùèé ñðîê â êà÷åñòâå
Äåïóòàòîâ, åñëè îíè â ïðîøëûé ïåðèîä ôàêòè÷åñêè íå âûïîëíÿëè îáÿ-
çàííîñòåé Äåïóòàòîâ, íî Äåïóòàòû íå ìîãóò áûòü èçáðàíû íà íåïî-
ñðåäñòâåííî ñëåäóþùèé ïåðèîä â êà÷åñòâå çàìåñòèòåëåé.
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Ñòàòüÿ 116. Øòàòû ìåæäó ñîáîé ìîãóò óñòàíàâëèâàòü ïóòåì äðóæåñòâåí-
íûõ ñîãëàøåíèé ñâîè ñîîòâåòñòâóþùèå ãðàíèöû; îäíàêî ýòè ñîãëàøåíèÿ âñòó-
ïàþò â ñèëó ëèøü ïîñëå èõ îäîáðåíèÿ Ôåäåðàëüíûì. Êîíãðåññîì.

Ñòàòüÿ 117. Øòàòû íè â êîåì ñëó÷àå íå ìîãóò:
I. Çàêëþ÷àòü ñîþçû èëè âñòóïàòü â äîãîâîðû èëè êîàëèöèþ ñ äðó-

ãèì øòàòîì èëè ñ èíîñòðàííûìè äåðæàâàìè,
II. Âûäàâàòü êàïåðñêèå ñâèäåòåëüñòâà èëè ïðåäîñòàâëÿòü ðàçðåøå-

íèå íà ðåïðåññàëèè.
III. ×åêàíèòü ìîíåòó, âûïóñêàòü áóìàæíûå äåíüãè, ïî÷òîâûå ìàðêè

è ãåðáîâóþ áóìàãó.
IV. Îáëàãàòü ïîøëèíàìè ëèö èëè òîâàðû, ïåðåõîäÿùèå òðàíçèòîì

÷åðåç èõ òåððèòîðèþ.
V. Çàïðåùàòü èëè îáëàãàòü ïðÿìî èëè êîñâåííî ïîøëèíàìè ââîç íà

èõ òåððèòîðèþ èëè âûâîç çà åå ïðåäåëû îòå÷åñòâåííûõ èëè èíîñòðàí-
íûõ òîâàðîâ.

VI. Óñòàíàâëèâàòü ïîøëèíû èëè íàëîãè ñ îáîðîòà èëè ïîòðåáëåíèÿ
îòå÷åñòâåííûõ èëè èíîñòðàííûõ òîâàðîâ, ïîäëåæàùèå âçèìàíèþ ìåñò-
íûìè òàìîæíÿìè, ïîäâåðãàòü ýòè òîâàðû äîñìîòðó èëè òðåáîâàòü, ÷òî-
áû îíè ñîïðîâîæäàëèñü äîêóìåíòàìè.

VII. Èçäàâàòü è ïðèìåíÿòü çàêîíû èëè ôèñêàëüíûå ðàñïîðÿæåíèÿ,
óñòàíàâëèâàþùèå ðàçëè÷èå â îáëàñòè íàëîãîîáëîæåíèÿ èëè èíûõ òðå-
áîâàíèé â çàâèñèìîñòè îò îòå÷åñòâåííîãî èëè èíîñòðàííîãî ïðîèñõîæ-
äåíèÿ òîâàðîâ, íåçàâèñèìî îò òîãî, óñòàíàâëèâàåòñÿ ëè ýòî ðàçëè÷èå â
îòíîøåíèè îäíîòèïíûõ ìåñòíûõ òîâàðîâ èëè â îòíîøåíèè òàêèõ æå
òîâàðîâ ðàçëè÷íîãî ïðîèñõîæäåíèÿ.

VIII. Âûïóñêàòü îáëèãàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ çàéìîâ, ïîäëåæàùèõ âûï-
ëàòå â èíîñòðàííîé âàëþòå èëè çà ïðåäåëàìè ãîñóäàðñòâåííîé òåððèòîðèè;
çàêëþ÷àòü, ïðÿìî èëè êîñâåííî, çàéìû ñ èíîñòðàííûìè ïðàâèòåëüñòâàìè
èëè ïðèíèìàòü íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà â ïîëüçó èíîñòðàííûõ êîðïîðàöèé
èëè îòäåëüíûõ èíîñòðàíöåâ, ïðåäóñìàòðèâàþùèå âûäà÷ó äîêóìåíòîâ íà
ïðåäúÿâèòåëÿ èëè ïåðåäàâàåìûå ïî ïåðåäàòî÷íîé íàäïèñè.

Øòàòû è ìóíèöèïèè íå ìîãóò ïîëó÷àòü çàéìû, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó-
÷àåâ âûïîëíåíèÿ ðàáîò, êîòîðûå äîëæíû íåïîñðåäñòâåííî ïðèâåñòè ê
óâåëè÷åíèþ èõ äîõîäîâ.

IX. Îáëàãàòü íàëîãàìè ïðîèçâîäñòâî, ñîðòèðîâêó èëè ïðîäàæó ëèñ-
òîâîãî òàáàêà â èíîé ôîðìå èëè ïî áîëåå âûñîêèì ñòàâêàì, ÷åì óñòà-
íîâëåííûå Êîíãðåññîì.

Ôåäåðàòèâíûé Êîíãðåññ è çàêîíîäàòåëüíûå îðãàíû øòàòîâ íåçàìåä-
ëèòåëüíî èçäàþò çàêîíû ïî áîðüáå ñ àëêîãîëèçìîì.

Ñòàòüÿ 118. Øòàòû íå ìîãóò òàêæå áåç ðàçðåøåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî
Êîíãðåññà:

I. Óñòàíàâëèâàòü ïîøëèíû íà òîííàæ è äðóãèå ïîðòîâûå ñáîðû èëè
îáëàãàòü íàëîãàìè è äðóãèìè ïëàòåæàìè èìïîðò è ýêñïîðò.
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II. Ñîäåðæàòü â êàêîå áû òî íè áûëî âðåìÿ ïîñòîÿííûå âîéñêà è
âîåííûå êîðàáëè.

III. Îáúÿâëÿòü îò ñâîåãî èìåíè âîéíó èíîñòðàííîé äåðæàâå, çà èñ-
êëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ íàïàäåíèÿ èëè íåïîñðåäñòâåííîé óãðîçû, íå äîïóñ-
êàþùåé ïðîìåäëåíèÿ. Â òàêèõ ñëó÷àÿõ øòàò íåìåäëåííî äîâîäèò îá ýòîì
äî ñâåäåíèÿ Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè.

Ñòàòüÿ 119. Êàæäûé øòàò îáÿçàí íåìåäëåííî ïåðåäàâàòü ïðåñòóï-
íèêîâ, áåæàâøèõ èç äðóãèõ øòàòîâ èëè èç äðóãèõ ñòðàí, âëàñòÿì, òðåáó-
þùèì èõ âûäà÷è. Â ýòèõ ñëó÷àÿõ ñóäåáíûé ïðèêàç î ðàçðåøåíèè âûäà-
÷è ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íûì îñíîâàíèåì äëÿ çàäåðæàíèÿ ïðåñòóïíèêà â òå-
÷åíèå îäíîãî ìåñÿöà ïðè âûäà÷å èç îäíîãî øòàòà â äðóãîé è â òå÷åíèå
äâóõ ìåñÿöåâ � ïðè âûäà÷å äðóãîìó ãîñóäàðñòâó.

Ñòàòüÿ 120. Ãóáåðíàòîðû øòàòîâ îáÿçàíû ïóáëèêîâàòü è ïðîâîäèòü
â æèçíü ôåäåðàëüíûå çàêîíû.

Ñòàòüÿ 121. Â êàæäîì øòàòå Ôåäåðàöèè îêàçûâàåòñÿ ïîëíîå äîâåðèå
îôèöèàëüíûì àêòàì, çàïèñÿì è ñóäåáíîìó ïðîèçâîäñòâó äðóãèõ øòàòîâ.
Ôåäåðàëüíûé Êîíãðåññ óñòàíàâëèâàåò ïóòåì èçäàíèÿ ôåäåðàëüíûõ çàêî-
íîâ ïîðÿäîê ïîäòâåðæäåíèÿ çàêîííîé ñèëû è äåéñòâèòåëüíîñòè òàêèõ
àêòîâ, çàïèñåé è ïðîèçâîäñòâà, ïðèäåðæèâàÿñü ñëåäóþùèõ óñëîâèé:

I. Çàêîíû øòàòà èìåþò ñèëó ëèøü íà åãî òåððèòîðèè è, ñëåäîâà-
òåëüíî, íå ìîãóò áûòü îáÿçàòåëüíû çà åãî ïðåäåëàìè.

II. Äâèæèìîå è íåäâèæèìîå èìóùåñòâî ïîä÷èíÿåòñÿ çàêîíó åãî ìå-
ñòîíàõîæäåíèÿ.

III. Ðåøåíèÿ, âûíåñåííûå ñóäîì îäíîãî øòàòà â îòíîøåíèè èìóùå-
ñòâà è ïðàâ íà íåäâèæèìîñòü, ñóùåñòâóþùèõ â äðóãîì øòàòå, ÿâëÿþòñÿ
îáÿçàòåëüíûìè, òîëüêî åñëè ýòî ñïåöèàëüíî ïðåäóñìîòðåíî çàêîíîì
äðóãîãî øòàòà.

Ðåøåíèÿ, îòíîñÿùèåñÿ ê ëè÷íûì ïðàâàì, ÿâëÿþòñÿ äåé-
ñòâèòåëüíûìè â äðóãîì øòàòå ïðè óñëîâèè, ÷òî îòâåò÷èê ïðÿìî èëè â
ñèëó äîìèöèëèÿ ïîä÷èíèëñÿ þðèñäèêöèè âûíåñøåãî ðåøåíèå ñóäà è
÷òî îòâåò÷èê áûë âûçâàí íà ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî.

IV. Àêòû ãðàæäàíñêîãî ñîñòîÿíèÿ, ñîâåðøåííûå â ñîîòâåòñòâèè ñ
çàêîíàìè îäíîãî øòàòà, èìåþò çàêîííóþ ñèëó âî âñåõ äðóãèõ øòàòàõ.

V. Ðàçðåøåíèÿ íà çàíÿòèå îïðåäåëåííîé ïðîôåññèåé, âûäàííûå âëà-
ñòÿìè îäíîãî øòàòà â ñîîòâåòñòâèè ñ åãî çàêîíàìè, äåéñòâèòåëüíû âî
âñåõ äðóãèõ øòàòàõ.

Ñòàòüÿ 122. Âëàñòè Ôåäåðàöèè îáÿçàíû îõðàíÿòü øòàòû îò âòîðæå-
íèÿ èëè íàñèëèÿ èçâíå. Â ñëó÷àå âîññòàíèÿ èëè âíóòðåííèõ áåñïîðÿä-
êîâ îíè ïðåäîñòàâëÿþò øòàòàì çàùèòó, åñëè òîëüêî îá ýòîì ïðîñÿò
çàêîíîäàòåëüíûå îðãàíû øòàòà èëè åãî èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü, êîãäà
çàêîíîäàòåëüíûé îðãàí íå çàñåäàåò.
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Ðàçäåë ñåäüìîé
Îáùèå ïîëîæåíèÿ

Ñòàòüÿ 124. Ïîëíîìî÷èÿ, ñïåöèàëüíî íå îòíåñåííûå íàñòîÿùåé Êîí-
ñòèòóöèåé ê êîìïåòåíöèè ôåäåðàëüíûõ âëàñòåé, ñ÷èòàþòñÿ ïðèíàäëå-
æàùèìè øòàòàì.

Ñòàòüÿ 131. Ôåäåðàëüíîìó ïðàâèòåëüñòâó ïðèíàäëåæèò èñêëþ÷è-
òåëüíîå ïðàâî îáëàãàòü ïîøëèíàìè òîâàðû, âûâîçèìûå è ââîçèìûå èëè
ïåðåâîçèìûå òðàíçèòîì ÷åðåç ãîñóäàðñòâåííóþ òåððèòîðèþ, à òàêæå
ðåãóëèðîâàòü è äàæå çàïðåùàòü, ïî ñîîáðàæåíèÿì îáùåñòâåííîé áåçî-
ïàñíîñòè èëè ïî ïîëèöåéñêèì ñîîáðàæåíèÿì, îáðàùåíèå âíóòðè ñòðà-
íû îïðåäåëåííûõ òîâàðîâ, íåçàâèñèìî îò èõ ïðîèñõîæäåíèÿ; îäíàêî
Ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî íå ìîæåò óñòàíàâëèâàòü â Ôåäåðàëüíîì
îêðóãå è òåððèòîðèÿõ íàëîãè è èçäàâàòü çàêîíû, î êîòîðûõ èäåò ðå÷ü â
ïóíêòàõ VI è VII ñòàòüè 117.

Èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü ìîæåò áûòü óïîëíîìî÷åíà Ôåäåðàëüíûì Êîí-
ãðåññîì óâåëè÷èâàòü, óìåíüøàòü èëè îòìåíÿòü âîîáùå âûâîçíûå è ââîç-
íûå ïîøëèíû, óñòàíîâëåííûå Êîíãðåññîì, à òàêæå óñòàíàâëèâàòü íîâûå;
èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü ìîæåò áûòü óïîëíîìî÷åíà òàêæå, â ñëó÷àå íåîáõî-
äèìîñòè, ñîêðàùàòü è çàïðåùàòü ââîç, âûâîç è òðàíçèò ïðîäóêòîâ, òîâà-
ðîâ è èìóùåñòâà ñ öåëüþ ðåãóëèðîâàíèÿ âíåøíåé òîðãîâëè, ýêîíîìèêè
ñòðàíû, óñòîé÷èâîñòè íàöèîíàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà èëè â äðóãèõ öåëÿõ
íà áëàãî ñòðàíû. Èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü, íàïðàâëÿÿ Êîíãðåññó åæåãîä-
íûé ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò, ïðåäñòàâëÿåò íà åãî óòâåðæäåíèå ìåðû,
ïðåäïðèíÿòûå â îñóùåñòâëåíèå âûøåóêàçàííûõ ïîëíîìî÷èé.

Ñòàòüÿ 132. Óêðåïëåíèÿ, êàçàðìû, ñêëàäû è äðóãîå íåäâèæèìîå èìó-
ùåñòâî, ïðåäíàçíà÷åííûå Ïðàâèòåëüñòâîì Ôåäåðàöèè äëÿ ïóáëè÷íûõ
ñëóæá èëè äëÿ îáùåñòâåííîãî ïîëüçîâàíèÿ, ïîä÷èíåíû âåäåíèþ ôåäå-
ðàëüíûõ âëàñòåé â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì, ïîäëåæàùèì èçäàíèþ ïî ýòî-
ìó âîïðîñó Ôåäåðàëüíûì Êîíãðåññîì; òàêîãî ðîäà óêðåïëåíèÿ è äðóãîå
èìóùåñòâî, êîòîðûå â äàëüíåéøåì ìîãóò áûòü ïðèîáðåòåíû, íà òåððèòî-
ðèè êàêîãî-ëèáî øòàòà, òàêæå íàõîäÿòñÿ â ôåäåðàëüíîì âåäåíèè ïðè óñ-
ëîâèè, ÷òî íà ýòî èìååòñÿ ñîãëàñèå çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ ýòîãî øòàòà.

Ñòàòüÿ 133. Íàñòîÿùàÿ Êîíñòèòóöèÿ, çàêîíû, èçäàííûå íà åå îñíî-
âå Ôåäåðàëüíûì Êîíãðåññîì, è âñå äîãîâîðû, ñîîòâåòñòâóþùèå Êîí-
ñòèòóöèè è çàêëþ÷åííûå ñ îäîáðåíèÿ Ñåíàòà Ïðåçèäåíòîì Ðåñïóáëèêè
èëè ïîäëåæàùèå çàêëþ÷åíèþ â äàëüíåéøåì, ÿâëÿþòñÿ çàêîíîì âñåé
Ôåäåðàöèè. Ñóäüè âñåõ øòàòîâ ïîä÷èíÿþòñÿ íàñòîÿùåé Êîíñòèòóöèè è
óêàçàííûì çàêîíàì è äîãîâîðàì, õîòÿ áû îíè ïðîòèâîðå÷èëè ïîëîæåíè-
ÿì, ñîäåðæàùèìñÿ â êîíñòèòóöèÿõ è çàêîíàõ øòàòîâ.
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Ôåäåðàëüíàÿ Êîíñòèòóöèÿ
Øâåéöàðñêîé Êîíôåäåðàöèè
îò 18 àïðåëÿ 1999 ãîäà
(âñòóïèëà â ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2000 ãîäà)

Ðàçäåë 1. Îáùèå ïîëîæåíèÿ

Ñòàòüÿ 3. Êàíòîíû
Êàíòîíû ñóâåðåííû íàñòîëüêî, íàñêîëüêî èõ ñóâåðåíèòåò íå îãðà-

íè÷åí Ôåäåðàëüíîé Êîíñòèòóöèåé; îíè îñóùåñòâëÿþò âñå ïðàâà, êîòî-
ðûå íå äåëåãèðîâàíû Êîíôåäåðàöèè.

Ñòàòüÿ 4. Íàöèîíàëüíûå ÿçûêè.
Íàöèîíàëüíûìè ÿçûêàìè ÿâëÿþòñÿ íåìåöêèé, ôðàíöóçñêèé, èòà-

ëüÿíñêèé è ðåòîðîìàíñêèé.

Ðàçäåë 3. Êîíôåäåðàöèÿ, êàíòîíû è îáùèíû

Ãëàâà 1. Ðàçãðàíè÷åíèå êîìïåòåíöèé ìåæäó
Êîíôåäåðàöèåé è êàíòîíàìè

×àñòü 1. Êîìïåòåíöèè Êîíôåäåðàöèè è êàíòîíîâ

Ñòàòüÿ 42. Êîìïåòåíöèè Êîíôåäåðàöèè
1. Â êîìïåòåíöèþ Êîíôåäåðàöèè âõîäÿò âîïðîñû, ïðåäïèñàííûå

åé Ôåäåðàëüíîé Êîíñòèòóöèåé.
2. Îíà áåðåò íà ñåáÿ ðåàëèçàöèþ çàäà÷, òðåáóþùèõ åäèíîãî ðåãóëè-

ðîâàíèÿ.

Ñòàòüÿ 43. Êîìïåòåíöèè êàíòîíà
Êàíòîíû îïðåäåëÿþò, êàêèå çàäà÷è îíè âûïîëíÿþò â ðàìêàõ ñâîåé

êîìïåòåíöèè.

×àñòü 2. Âçàèìîäåéñòâèå Êîíôåäåðàöèè è êàíòîíîâ

Ñòàòüÿ 44. Îñíîâíûå ïðèíöèïû
1. Êîíôåäåðàöèÿ è êàíòîíû îêàçûâàþò âçàèìíóþ ïîääåðæêó ïðè

âûïîëíåíèè ñâîèõ çàäà÷ è âçàèìîäåéñòâóþò äðóã ñ äðóãîì.
2. Îíè ïðîÿâëÿþò äðóã ê äðóãó óâàæåíèå è îêàçûâàþò ñîäåéñòâèå.

Îíè îêàçûâàþò äðóã äðóãó àäìèíèñòðàòèâíóþ è ïðàâîâóþ ïîìîùü.
3. Ñïîðíûå âîïðîñû ìåæäó êàíòîíàìè èëè ìåæäó êàíòîíàìè è Êîí-

ôåäåðàöèåé óðåãóëèðóþòñÿ ïî âîçìîæíîñòè ïóòåì ïåðåãîâîðîâ è ïî-
ñðåäíè÷åñòâà.
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Ñòàòüÿ 45. Ñîòðóäíè÷åñòâî â âîëåèçúÿâëåíèè Êîíôåäåðàöèè
1. Êàíòîíû ó÷àñòâóþò â âîëåèçúÿâëåíèè Êîíôåäåðàöèè â ïðåäåëàõ,

ïðåäïèñàííûõ Ôåäåðàëüíîé Êîíñòèòóöèåé, îñîáåííî â çàêîíîòâîð÷åñòâå.
2. Êîíôåäåðàöèÿ ñâîåâðåìåííî è â ïîëíîì îáúåìå èíôîðìèðóåò

êàíòîíû î ñâîèõ íàìåðåíèÿõ; îíà èñïðàøèâàåò èõ òî÷êó çðåíèÿ, åñëè
çàòðàãèâàþòñÿ èõ èíòåðåñû.

Ñòàòüÿ 46. Ïðèìåíåíèå ôåäåðàëüíîãî ïðàâà
1. Êàíòîíû ïðèìåíÿþò ôåäåðàëüíîå ïðàâî â ñîîòâåòñòâèè ñ êîíñòè-

òóöèåé è çàêîíîì.
2. Êîíôåäåðàöèÿ ïðåäîñòàâëÿåò êàíòîíàì âîçìîæíî áîëüøóþ ñâî-

áîäó â äåéñòâèÿõ è ó÷èòûâàåò îñîáåííîñòè êàíòîíîâ.
3. Êîíôåäåðàöèÿ íåñåò ðàñõîäû, ñâÿçàííûå ñ ïðèìåíåíèåì ôåäåðàëü-

íîãî ïðàâà, îñòàâëÿÿ â ðàñïîðÿæåíèè êàíòîíîâ äîñòàòî÷íûå èñòî÷íèêè
ôèíàíñèðîâàíèÿ è îáåñïå÷èâàÿ ñîðàçìåðíîå ôèíàíñîâîå âûðàâíèâàíèå.

Ñòàòüÿ 47. Ñàìîñòîÿòåëüíîñòü êàíòîíîâ
Êîíôåäåðàöèÿ ãàðàíòèðóåò ñàìîñòîÿòåëüíîñòü êàíòîíîâ.

Ñòàòüÿ 48. Äîãîâîðû ìåæäó êàíòîíàìè
1. Êàíòîíû ìîãóò çàêëþ÷àòü äîãîâîðû äðóã ñ äðóãîì, à òàêæå ñîçäà-

âàòü ñîâìåñòíûå îðãàíèçàöèè è ó÷ðåæäåíèÿ. Â ÷àñòíîñòè, îíè ìîãóò
ñîâìåñòíî ðåøàòü çàäà÷è ïî ðåàëèçàöèè èíòåðåñîâ ðåãèîíîâ.

2. Êîíôåäåðàöèÿ ìîæåò ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â ïðåäåëàõ ñâîåé êîì-
ïåòåíöèè.

3. Äîãîâîðû ìåæäó êàíòîíàìè íå äîëæíû ïðîòèâîðå÷èòü ïðàâó è
èíòåðåñàì Êîíôåäåðàöèè, à òàêæå ïðàâàì äðóãèõ êàíòîíîâ. Êîíôåäåðà-
öèÿ äîëæíà áûòü ïîñòàâëåíà â èçâåñòíîñòü îá èõ çàêëþ÷åíèè.

Ñòàòüÿ 49. Ïðèîðèòåò è ñîáëþäåíèå íîðì ôåäåðàëüíîãî ïðàâà
1. Â ñëó÷àå ðàñõîæäåíèÿ íîðì ôåäåðàëüíîãî è êàíòîíàëüíîãî ïðàâà

ïðèìåíÿþòñÿ íîðìû ôåäåðàëüíîãî ïðàâà.
2. Êîíôåäåðàöèÿ ñëåäèò çà ñîáëþäåíèåì ôåäåðàëüíîãî ïðàâà êàí-

òîíàìè.

×àñòü 3. Îáùèíû

Ñòàòüÿ 50.
1. Àâòîíîìèÿ îáùèíû ãàðàíòèðóåòñÿ íîðìàìè êàíòîíàëüíîãî ïðàâà.
2. Êîíôåäåðàöèÿ â ñâîèõ äåéñòâèÿõ ó÷èòûâàåò âîçìîæíûå ïîñëåä-

ñòâèÿ äëÿ îáùèí.
3. Îíà ó÷èòûâàåò ïðè ýòîì îñîáîå ïîëîæåíèå ãîðîäîâ è àãëîìåðà-

öèé, à òàêæå ãîðíûõ ðàéîíîâ.
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×àñòü 4. Ôåäåðàëüíûå ãàðàíòèè

Ñòàòüÿ 51. Êîíñòèòóöèè êàíòîíîâ
1. Êàæäûé êàíòîí ïðèíèìàåò äåìîêðàòè÷åñêóþ êîíñòèòóöèþ. Îíà

äîëæíà áûòü îäîáðåíà íàðîäîì è ïåðåñìîòðåíà, åñëè ýòîãî ïîòðåáóåò
áîëüøèíñòâî èçáèðàòåëåé.

2. Êîíñòèòóöèè êàíòîíîâ òðåáóþò ãàðàíòèè Êîíôåäåðàöèè. Êîíôå-
äåðàöèÿ ïðåäîñòàâëÿåò òàêóþ ãàðàíòèþ, åñëè ýòè êîíñòèòóöèè íå ïðî-
òèâîðå÷àò ôåäåðàëüíîìó ïðàâó.

Ñòàòüÿ 52. Êîíñòèòóöèîííûé ïîðÿäîê
1. Êîíôåäåðàöèÿ îáåñïå÷èâàåò çàùèòó êîíñòèòóöèîííîãî ïîðÿäêà

êàíòîíîâ.
2. Îíà ïðèíèìàåò ìåðû â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ ïîðÿäêà â êàêîì-ëèáî

êàíòîíå èëè ïðè íàëè÷èè óãðîçû åãî íàðóøåíèÿ, åñëè ñîîòâåòñòâóþùèé
êàíòîí íå ìîæåò çàùèòèòü åãî ñàì èëè ñ ïîìîùüþ äðóãèõ êàíòîíîâ.

Ñòàòüÿ 53. Ñîñòàâ è òåððèòîðèÿ êàíòîíà
1. Êîíôåäåðàöèÿ îñóùåñòâëÿåò çàùèòó ñîñòàâà è òåððèòîðèè êàíòîíà.
2. Èçìåíåíèå ñîñòàâà êàíòîíà òðåáóåò îäîáðåíèÿ çàòðàãèâàåìîãî íà-

ñåëåíèÿ, çàòðàãèâàåìîãî êàíòîíà, à òàêæå íàðîäà è êàíòîíîâ.
3. Òåððèòîðèàëüíûå èçìåíåíèÿ ìåæäó êàíòîíàìè òðåáóþò îäîáðå-

íèÿ çàòðàãèâàåìîãî íàñåëåíèÿ è çàòðàãèâàåìûõ êàíòîíîâ, à òàêæå ðàç-
ðåøåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî ñîáðàíèÿ â ôîðìå ôåäåðàëüíîãî ïîñòàíîâëåíèÿ.

4. Êàíòîíû ìîãóò ïðîâîäèòü óðåãóëèðîâàíèå ãðàíèö ìåæäó ñîáîé
ïóòåì çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà.

Ãëàâà 2. Ñôåðû êîìïåòåíöèè

×àñòü 1. Îòíîøåíèÿ ñ èíîñòðàííûìè ãîñóäàðñòâàìè

Ñòàòüÿ 54. Âíåøíèå ñâÿçè
1. Âíåøíèå ñâÿçè îòíîñÿòñÿ ê âåäåíèþ Êîíôåäåðàöèè.
2. Êîíôåäåðàöèÿ îáåñïå÷èâàåò çàùèòó íåçàâèñèìîñòè Øâåéöàðèè

è åå áëàãîñîñòîÿíèå; îíà, â ÷àñòíîñòè, ñîäåéñòâóåò ñíèæåíèþ óðîâíÿ
áåäíîñòè è íóæäû â ìèðå, ñîáëþäåíèþ ïðàâ ÷åëîâåêà è ïðîäâèæåíèþ
äåìîêðàòèè, ìèðíîìó ñîñóùåñòâîâàíèþ íàðîäîâ, à òàêæå ñîõðàíåíèþ
åñòåñòâåííûõ îñíîâ æèçíè.

3. Îíà ó÷èòûâàåò êîìïåòåíöèè êàíòîíîâ è çàùèùàåò èõ èíòåðåñû.

Ñòàòüÿ 55. Ó÷àñòèå êàíòîíîâ â ïðèíÿòèè âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ ðå-
øåíèé

1. Êàíòîíû ïðèíèìàþò ó÷àñòèå â ïîäãîòîâêå âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ
ðåøåíèé, êîòîðûå çàòðàãèâàþò èõ êîìïåòåíöèè èëè èõ ñóùåñòâåííûå
èíòåðåñû.
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2. Êîíôåäåðàöèÿ ñâîåâðåìåííî è â ïîëíîì îáúåìå èíôîðìèðóåò
êàíòîíû è èñïðàøèâàåò èõ òî÷êó çðåíèÿ.

3. Òî÷êà çðåíèÿ êàíòîíîâ ïðèîáðåòàåò îñîáûé âåñ, åñëè çàòðàãèâà-
þòñÿ èõ êîìïåòåíöèè. Â ýòèõ ñëó÷àÿõ êàíòîíû íàäëåæàùèì îáðàçîì
ïðèíèìàþò ó÷àñòèå â ìåæäóíàðîäíûõ ïåðåãîâîðàõ.

Ñòàòüÿ 56. Îòíîøåíèÿ êàíòîíîâ ñ èíîñòðàííûìè ãîñóäàðñòâàìè
1. Êàíòîíû ìîãóò çàêëþ÷àòü äîãîâîðû ñ çàãðàíèöåé ïî âîïðîñàì,

îòíîñÿùèìñÿ ê èõ âåäåíèþ.
2. Ýòè äîãîâîðû íå äîëæíû ïðîòèâîðå÷èòü ïðàâó è èíòåðåñàì Êîí-

ôåäåðàöèè, à òàêæå ïðàâàì äðóãèõ êàíòîíîâ. Êàíòîíû äîëæíû èíôîð-
ìèðîâàòü Êîíôåäåðàöèþ î çàêëþ÷åíèè äîãîâîðîâ.

3. Êàíòîíû ìîãóò íàïðÿìóþ ïîääåðæèâàòü îòíîøåíèÿ ñ íèçøèìè
îðãàíàìè âëàñòè èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà; â îñòàëüíûõ ñëó÷àÿõ îòíî-
øåíèÿ êàíòîíîâ ñ èíîñòðàííûìè ãîñóäàðñòâàìè îñóùåñòâëÿþòñÿ ïðè
ïîñðåäíè÷åñòâå Êîíôåäåðàöèè.

×àñòü 2. Áåçîïàñíîñòü, îáîðîíà ñòðàíû,
çàùèòà ãðàæäàíñêîãî íàñåëåíèÿ

Ñòàòüÿ 57. Áåçîïàñíîñòü
1. Êîíôåäåðàöèÿ è êàíòîíû â ðàìêàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè îáåñïå÷è-

âàþò áåçîïàñíîñòü ñòðàíû è çàùèòó íàñåëåíèÿ.
2. Îíè êîîðäèíèðóþò ñâîè óñèëèÿ â îáëàñòè âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè.

Ñòàòüÿ 58. Àðìèÿ
1. Øâåéöàðèÿ ðàñïîëàãàåò ñâîåé àðìèåé. Îíà îðãàíèçóåòñÿ ïî ìè-

ëèöèîííîìó ïðèíöèïó.
2. Àðìèÿ ïðåïÿòñòâóåò âîçíèêíîâåíèþ âîéíû è ñïîñîáñòâóåò ñî-

õðàíåíèþ ìèðà; îíà çàùèùàåò ñòðàíó è åå íàñåëåíèå. Îíà îêàçûâàåò
ïîääåðæêó ãðàæäàíñêèì îðãàíàì âëàñòè ïðè îòðàæåíèè ñåðüåçíîé óã-
ðîçû âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè è ïðåîäîëåíèè äðóãèõ ÷ðåçâû÷àéíûõ
ñèòóàöèé. Çàêîí ìîæåò ïðåäóñìàòðèâàòü äðóãèå çàäà÷è.

3. Ïðèìåíåíèå àðìèè îòíîñèòñÿ ê âåäåíèþ Êîíôåäåðàöèè. Êàíòîíû
ìîãóò èñïîëüçîâàòü ñâîè âîèíñêèå ÷àñòè äëÿ ïîääåðæàíèÿ îáùåñòâåííîãî
ïîðÿäêà íà ñâîåé òåððèòîðèè, åñëè ñèë ãðàæäàíñêèõ îðãàíîâ âëàñòè äëÿ
îòðàæåíèÿ ñåðüåçíîé óãðîçû âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè íåäîñòàòî÷íî.

 Ñòàòüÿ 60. Îðãàíèçàöèÿ, ïîäãîòîâêà è âîîðóæåíèå àðìèè
1. Âîåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî, à òàêæå îðãàíèçàöèÿ, ïîäãîòîâêà è âî-

îðóæåíèå àðìèè îòíîñÿòñÿ ê âåäåíèþ Êîíôåäåðàöèè.
2. Â ðàìêàõ ôåäåðàëüíîãî ïðàâà êàíòîíû óïîëíîìî÷åíû ôîðìèðî-

âàòü êàíòîíàëüíûå âîèíñêèå ÷àñòè, íàçíà÷àòü è ïðîèçâîäèòü â îôèöåðû
ýòèõ ÷àñòåé, à òàêæå ïðèîáðåòàòü ÷àñòü îáìóíäèðîâàíèÿ è âîîðóæåíèÿ.
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3. Çà óìåðåííóþ êîìïåíñàöèþ Êîíôåäåðàöèÿ ìîæåò âçÿòü íà ñåáÿ
îáúåêòû âîåííîãî íàçíà÷åíèÿ â êàíòîíàõ.

Ñòàòüÿ 61. Ãðàæäàíñêàÿ îáîðîíà
1. Çàêîíîäàòåëüñòâî î çàùèòå ãðàæäàí è ìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé îò ïî-

ñëåäñòâèé âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ îòíîñèòñÿ ê âåäåíèþ Êîíôåäåðàöèè.
2. Êîíôåäåðàöèÿ èçäàåò ïîñòàíîâëåíèÿ î ââåäåíèè ìåð ãðàæäàíñ-

êîé îáîðîíû ïðè êàòàñòðîôàõ è áåäñòâèÿõ.
3. Îíà ìîæåò îáúÿâèòü îáÿçàòåëüíûì ñëóæáó ïî ãðàæäàíñêîé îáî-

ðîíå äëÿ ìóæ÷èí. Äëÿ æåíùèí îíà äîáðîâîëüíà.
4. Êîíôåäåðàöèÿ èçäàåò ïîñòàíîâëåíèÿ î ðàçóìíîé êîìïåíñàöèè íå-

äîïîëó÷åííîãî çàðàáîòêà.
5. Ëèöà, êîòîðûå ïðîõîäÿò ñëóæáó ïî ãðàæäàíñêîé îáîðîíå è ïðè

ýòîì íàíîñÿò óùåðá ñâîåìó çäîðîâüþ èëè ëèøàþòñÿ æèçíè, èìåþò ïðà-
âî íà ïîëó÷åíèå ñîîòâåòñòâóþùåé ïîääåðæêè ñî ñòîðîíû Êîíôåäåðà-
öèè äëÿ ñåáÿ èëè ñâîèõ ðîäñòâåííèêîâ.

×àñòü 3. Îáðàçîâàíèå, íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ è êóëüòóðà

Ñòàòüÿ 62. Øêîëüíîå îáðàçîâàíèå
1. Øêîëüíîå îáðàçîâàíèå îòíîñèòñÿ ê âåäåíèþ êàíòîíîâ.
2. Îíè îòâå÷àþò çà îðãàíèçàöèþ äîñòàòî÷íîãî íà÷àëüíîãî îáðàçî-

âàíèÿ, êîòîðîå äîñòóïíî äëÿ âñåõ äåòåé. Íà÷àëüíîå îáðàçîâàíèå ÿâëÿåò-
ñÿ îáÿçàòåëüíûì è ïîäëåæèò ãîñóäàðñòâåííîìó óïðàâëåíèþ èëè íàäçî-
ðó. Â ïóáëè÷íûõ øêîëàõ îíî áåñïëàòíî. Ó÷åáíûé ãîä â øêîëàõ íà÷èíà-
åòñÿ â ïåðèîä ìåæäó ñåðåäèíîé àâãóñòà è ñåðåäèíîé ñåíòÿáðÿ.

Ñòàòüÿ 63. Ïðîôåññèîíàëüíîå è âûñøåå îáðàçîâàíèå
1. Êîíôåäåðàöèÿ èçäàåò ïîñòàíîâëåíèÿ î ïðîôåññèîíàëüíîì îáðà-

çîâàíèè.
2. Îíà îáåñïå÷èâàåò ôóíêöèîíèðîâàíèå âûñøèõ òåõíè÷åñêèõ ó÷åá-

íûõ çàâåäåíèé, ìîæåò îòêðûâàòü äðóãèå âûñøèå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ è
ïðî÷èå ó÷ðåæäåíèÿ ïî âûñøåìó îáðàçîâàíèþ, îáåñïå÷èâàòü èõ ôóíê-
öèîíèðîâàíèå è ïîääåðæèâàòü. Ïðåäîñòàâëåíèå åþ ñðåäñòâ ìîæåò áûòü
ïîñòàâëåíî â çàâèñèìîñòü îò óñëîâèÿ îáåñïå÷åíèÿ êîîðäèíàöèè.

Ñòàòüÿ 64. Íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ
1. Êîíôåäåðàöèÿ ñïîñîáñòâóåò ïðîâåäåíèþ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé.
2. Ïðåäîñòàâëåíèå åþ ñðåäñòâ, â ÷àñòíîñòè, ìîæåò áûòü ïîñòàâëåíî

â çàâèñèìîñòü îò óñëîâèÿ îáåñïå÷åíèÿ êîîðäèíàöèè.
3. Îíà ìîæåò ñîçäàâàòü èññëåäîâàòåëüñêèå öåíòðû, áðàòü íà ñåáÿ

ðàñõîäû íà èõ ñîäåðæàíèå èëè îáåñïå÷èâàòü èõ ôóíêöèîíèðîâàíèå.
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Ñòàòüÿ 65. Ñòàòèñòèêà
1. Êîíôåäåðàöèÿ ñîáèðàåò íåîáõîäèìûå ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå î

ñîñòîÿíèè è ðàçâèòèè íàñåëåíèÿ, ýêîíîìèêè, îáùåñòâà, òåððèòîðèè è
îêðóæàþùåé ñðåäû â Øâåéöàðèè.

2. Îíà ìîæåò èçäàâàòü ïîñòàíîâëåíèÿ î ãàðìîíèçàöèè è âåäåíèè âå-
äîìñòâåííîãî ðåãèñòðà â öåëÿõ ìèíèìèçàöèè ðàñõîäîâ ïî ñáîðó äàííûõ.

Ñòàòüÿ 66. Ïîñîáèÿ íà îáó÷åíèå
1. Êîíôåäåðàöèÿ ìîæåò âûäåëÿòü êàíòîíàì ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà

äëÿ ïîêðûòèÿ ðàñõîäîâ íà ñòèïåíäèè è èíûå ïîñîáèÿ íà îáó÷åíèå.
2. Îíî ìîæåò â äîïîëíåíèå ê êàíòîíàëüíûì ìåðàì è ïðè ñîáëþäå-

íèè ïðèíöèïà âåðõîâåíñòâà êàíòîíîâ íàä øêîëüíûì îáðàçîâàíèåì ïðî-
âîäèòü ñîáñòâåííûå ìåðîïðèÿòèÿ ïî ñòèìóëèðîâàíèþ îáðàçîâàíèÿ.

Ñòàòüÿ 67. Ìîëîäåæü è îáó÷åíèå âçðîñëûõ
1. Ïðè âûïîëíåíèè ñâîèõ çàäà÷ Êîíôåäåðàöèÿ è êàíòîíû ó÷èòûâà-

þò îñîáûå ïîòðåáíîñòè ïî ñòèìóëèðîâàíèþ ðàçâèòèÿ è çàùèòå äåòåé è
ìîëîäåæè.

2. Êîíôåäåðàöèÿ â äîïîëíåíèå ê êàíòîíàëüíûì ìåðàì ìîæåò ïîä-
äåðæèâàòü âíåøêîëüíóþ ðàáîòó ñ äåòüìè è ìîëîäåæüþ, à òàêæå îáó÷å-
íèå âçðîñëûõ.

Ñòàòüÿ 68. Ñïîðò
1. Êîíôåäåðàöèÿ ñïîñîáñòâóåò ðàçâèòèþ ñïîðòà, îñîáåííî ïîäãî-

òîâêå ñïîðòñìåíîâ.
2. Îíà îáåñïå÷èâàåò ôóíêöèîíèðîâàíèå îäíîé ñïîðòèâíîé øêîëû.
3. Îíà ìîæåò èçäàâàòü ïîñòàíîâëåíèÿ î ìîëîäåæíîì ñïîðòå è îáúÿ-

âèòü îáÿçàòåëüíûìè çàíÿòèÿ ñïîðòîì â øêîëàõ.

Ñòàòüÿ 69. Êóëüòóðà
1. Âîïðîñû êóëüòóðû îòíîñÿòñÿ ê âåäåíèþ êàíòîíîâ.
2. Èñõîäÿ èç îáùåíàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ, Êîíôåäåðàöèÿ ìîæåò

ïîääåðæèâàòü òàêèå ñôåðû êóëüòóðû, êàê èñêóññòâî è ìóçûêó, îñîáåííî
â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ.

3. Ïðè âûïîëíåíèè ñâîèõ çàäà÷ îíà ó÷èòûâàåò êóëüòóðíîå è ÿçûêî-
âîå ìíîãîîáðàçèå ñòðàíû.

Ñòàòüÿ 70. ßçûêè
1. Îôèöèàëüíûìè ÿçûêàìè Êîíôåäåðàöèè ÿâëÿþòñÿ íåìåöêèé, ôðàí-

öóçñêèé è èòàëüÿíñêèé. Â îáùåíèè ñ íîñèòåëÿìè ðåòîðîìàíñêîãî ÿçûêà
ðåòîðîìàíñêèé òàêæå ÿâëÿåòñÿ îôèöèàëüíûì ÿçûêîì Êîíôåäåðàöèè.

2. Êàíòîíû îïðåäåëÿþò ñâîè îôèöèàëüíûå ÿçûêè. Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ âçà-
èìíîãî ñîãëàñèÿ ìåæäó ÿçûêîâûìè îáùèíàìè, îíè ó÷èòûâàþò òðàäèöèîí-
íûé ÿçûêîâîé ñîñòàâ â äàííîé ìåñòíîñòè è ñëîæèâøèåñÿ òàì ìåíüøèíñòâà.
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3. Êîíôåäåðàöèÿ è êàíòîíû ñïîñîáñòâóþò ïîíèìàíèþ è êóëüòóðíî-
ìó îáìåíó ìåæäó ÿçûêîâûìè îáùèíàìè.

4. Êîíôåäåðàöèÿ ïîääåðæèâàåò ìíîãîÿçû÷íûå êàíòîíû â âûïîëíå-
íèè èõ îñîáûõ çàäà÷.

5. Êîíôåäåðàöèÿ ïîääåðæèâàåò ìåðû, ïðèíèìàåìûå êàíòîíàìè Ãðà-
óáþíäåí è Òåññèí ïî ñîõðàíåíèþ è ïîîùðåíèþ ðåòîðîìàíñêîãî è èòà-
ëüÿíñêîãî ÿçûêîâ.

Ñòàòüÿ 71. Êèíåìàòîãðàôèÿ
1. Êîíôåäåðàöèÿ ìîæåò ïîîùðÿòü ðàçâèòèå øâåéöàðñêîãî êèíîïðî-

èçâîäñòâà è êèíîèñêóññòâà.
2. Îíà ìîæåò èçäàâàòü ïîñòàíîâëåíèÿ î ïîîùðåíèè ìíîãîîáðàçèÿ è

êà÷åñòâà êèíîïðîäóêöèè.

Ñòàòüÿ 72. Öåðêîâü è ãîñóäàðñòâî
1. Ðåãóëèðîâàíèå îòíîøåíèé ìåæäó öåðêîâüþ è ãîñóäàðñòâîì îò-

íîñèòñÿ ê âåäåíèþ êàíòîíîâ.
2. Êîíôåäåðàöèÿ è êàíòîíû â ðàìêàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè ìîãóò ïðè-

íèìàòü ìåðû äëÿ ïîääåðæàíèÿ îáùåñòâåííîãî ñîãëàñèÿ ìåæäó ÷ëåíàìè
ðàçëè÷íûõ ðåëèãèîçíûõ îáùèí.

3. Åïèñêîïñòâà ìîãóò ñîçäàâàòüñÿ òîëüêî ñ îäîáðåíèÿ Êîíôåäåðàöèè.

×àñòü 4. Îêðóæàþùàÿ ñðåäà è òåððèòîðèàëüíîå ïëàíèðîâàíèå

Ñòàòüÿ 73. Óñòîé÷èâîå ðàâíîâåñèå
Êîíôåäåðàöèÿ è êàíòîíû ñòðåìÿòñÿ ê îáåñïå÷åíèþ óñòîé÷èâîãî ãàð-

ìîíè÷íîãî ñîîòíîøåíèÿ ìåæäó ïðèðîäîé è åå ñïîñîáíîñòüþ ê îáíîâëå-
íèþ ñ îäíîé ñòîðîíû è åå èñïîëüçîâàíèåì ÷åëîâåêîì ñ äðóãîé ñòîðîíû.

Ñòàòüÿ 74. Çàùèòà îêðóæàþùåé ñðåäû
1. Êîíôåäåðàöèÿ èçäàåò ïîñòàíîâëåíèÿ îá îõðàíå ÷åëîâåêà è åñòåñòâåí-

íîé ñðåäû åãî îáèòàíèÿ îò íàíîñÿùåãî óùåðá åãî çäîðîâüþ âîçäåéñòâèÿ.
2. Îíà îáåñïå÷èâàåò íåäîïóùåíèå ïîäîáíîãî âîçäåéñòâèÿ. Ðàñõîäû

ïî ïðîôèëàêòèêå è óñòðàíåíèþ íåñóò ïðè÷èíÿþùèå òàêîâîé óùåðá.
3. Â êîìïåòåíöèþ êàíòîíîâ âõîäèò èñïîëíåíèå òàêîâûõ ïîñòàíîâ-

ëåíèé, åñëè çàêîí íå îòíîñèò åãî ê êîìïåòåíöèè Êîíôåäåðàöèè.

Ñòàòüÿ 75. Òåððèòîðèàëüíîå ïëàíèðîâàíèå
1. Êîíôåäåðàöèÿ îïðåäåëÿåò ïðèíöèïû òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíè-

ðîâàíèÿ, îáÿçàòåëüíûå äëÿ êàíòîíîâ è ñëóæàùèå öåëåíàïðàâëåííîìó è
ðàöèîíàëüíîìó èñïîëüçîâàíèþ çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ è óïîðÿäî÷åííîìó
çàñåëåíèþ ñòðàíû.

2. Êîíôåäåðàöèÿ ïîîùðÿåò è êîîðäèíèðóåò ìåðû, ïðèíèìàåìûå êàí-
òîíàìè è ñîòðóäíè÷àåò ñ êàíòîíàìè.
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3. Ïðè âûïîëíåíèè ñâîèõ çàäà÷ Êîíôåäåðàöèÿ è êàíòîíû ó÷èòûâà-
þò òðåáîâàíèÿ òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ.

Ñòàòüÿ 76. Âîäíûå ðåñóðñû
1. Êîíôåäåðàöèÿ â ðàìêàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè îáåñïå÷èâàåò ðàöèî-

íàëüíîå èñïîëüçîâàíèå è îõðàíó âîäíûõ ðåñóðñîâ, à òàêæå ïðåäîòâðà-
ùåíèå çàãðÿçíåíèÿ âîäû.

2. Îíà îïðåäåëÿåò îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ î ñîõðàíåíèè è ðàçðàáîòêå
âîäíûõ ðåñóðñîâ, îá èñïîëüçîâàíèè âîäíûõ ðåñóðñîâ äëÿ ïðîèçâîäñòâà
ýëåêòðîýíåðãèè è îõëàæäåíèÿ, à òàêæå îá èíîì èñêóññòâåííîì âìåøà-
òåëüñòâå â âîäîâîðîò.

3. Îíà èçäàåò ïîñòàíîâëåíèÿ î çàùèòå âîäíûõ ðåñóðñîâ, îáåñïå÷å-
íèè íåîáõîäèìîãî óðîâíÿ âîäíûõ èñòî÷íèêîâ, ãèäðîñòðîèòåëüñòâå, áåçî-
ïàñíîñòè íà âîäîõðàíèëèùàõ è èñêóññòâåííîì ðåãóëèðîâàíèè îñàäêîâ.

4. Ïðàâî ðàñïîðÿæåíèÿ âîäíûìè ðåñóðñàìè ïðèíàäëåæèò êàíòîíàì.
Îíè ìîãóò âçèìàòü ñáîðû çà ïîëüçîâàíèå âîäîé â ðàìêàõ ôåäåðàëüíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà. Êîíôåäåðàöèÿ èìååò ïðàâî èñïîëüçîâàòü âîäíûå ðå-
ñóðñû äëÿ ïðèíàäëåæàùèõ åé òðàíñïîðòíûõ ïðåäïðèÿòèé íà îñíîâå
êîìïåíñàöèè è âîçìåùåíèÿ óùåðáà.

5. Î ïðàâàõ íà ìåæäóíàðîäíûå âîäíûå ðåñóðñû è ñâÿçàííûõ ñ ýòèì
íàëîãàõ ðåøåíèå ïðèíèìàåò Êîíôåäåðàöèÿ ïðè ó÷àñòèè çàèíòåðåñîâàííûõ
êàíòîíîâ. Åñëè êàíòîíû íå ìîãóò ïðèéòè ê åäèíîìó ðåøåíèþ î ïðàâàõ íà
ìåæêàíòîíàëüíûå âîäíûå ðåñóðñû, òî ðåøåíèå ïðèíèìàåò Êîíôåäåðàöèÿ.

6. Ïðè âûïîëíåíèè ñâîèõ çàäà÷ Êîíôåäåðàöèÿ ó÷èòûâàåò èíòåðåñû
êàíòîíîâ, èç êîòîðûõ áåðóò íà÷àëî âîäíûå ðåñóðñû.

Ñòàòüÿ 77. Ëåñíûå ðåñóðñû
1. Êîíôåäåðàöèÿ ïðèíèìàåò ìåðû ê òîìó, ÷òîáû ëåñ ñìîã âûïîë-

íÿòü ñâîè çàùèòíûå è ïîòðåáèòåëüñêèå ôóíêöèè, à òàêæå ôóíêöèþ áëà-
ãîñîñòîÿíèÿ.

2. Îíà ðàçðàáàòûâàåò îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ îá îõðàíå ëåñíûõ ðå-
ñóðñîâ.

3. Îíà ïîîùðÿåò ìåðû ïî ñîõðàíåíèþ ëåñíûõ ðåñóðñîâ.

Ñòàòüÿ 78. Îõðàíà ïðèðîäû è íàöèîíàëüíîãî äîñòîÿíèÿ
1. Îõðàíà ïðèðîäû è íàöèîíàëüíîãî äîñòîÿíèÿ îòíîñèòñÿ ê âåäå-

íèþ êàíòîíîâ.
2. Â ðàìêàõ ñâîèõ êîìïåòåíöèè Êîíôåäåðàöèÿ ó÷èòûâàåò ìåðû ïî

çàùèòå ïðèðîäû è íàöèîíàëüíîãî äîñòîÿíèÿ. Îíà ïðèíèìàåò ìåðû ïî
îõðàíå íàöèîíàëüíîãî è ìåñòíîãî ëàíäøàôòîâ, èñòîðè÷åñêèõ ìåñò, à
òàêæå ïðèðîäíûå ïàìÿòíèêè è ïàìÿòíèêè êóëüòóðû; îíà ñîõðàíÿåò èõ â
íåèçìåííîì âèäå, åñëè ýòî îòâå÷àåò îáùèì èíòåðåñàì.

3. Îíà ìîæåò ïîääåðæèâàòü ïðîåêòû ïî îõðàíå ïðèðîäíûõ è íàöè-
îíàëüíûõ ïàìÿòíèêîâ è ïðèîáðåòàòü èëè ñîõðàíÿòü îáúåêòû îáùåíàöè-
îíàëüíîãî çíà÷åíèÿ äîãîâîðíûì ïóòåì èëè ÷åðåç ýêñïðîïðèàöèþ.
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4. Îíà èçäàåò ïîñòàíîâëåíèÿ î çàùèòå æèâîòíîãî è ðàñòèòåëüíîãî
ìèðà è î ñîõðàíåíèè åãî æèçíåííîãî ïðîñòðàíñòâà â åñòåñòâåííîì ìíî-
ãîîáðàçèè. Îíà îõðàíÿåò âèäû, íàõîäÿùèåñÿ ïîä óãðîçîé óíè÷òîæåíèÿ.

5. Áîëîòà è áîëîòèñòûå ëàíäøàôòû îñîáîé êðàñîòû è èìåþùèå îá-
ùåíàöèîíàëüíîå çíà÷åíèå íàõîäÿòñÿ ïîä îõðàíîé ãîñóäàðñòâà. Íà íèõ
íå ìîãóò âîçâîäèòüñÿ ñòðîèòåëüíûå ñîîðóæåíèÿ, à òàêæå ïðîèçâîäèòü-
ñÿ ðàáîòû ïî ïåðåóñòðîéñòâó ìåñòíîñòè. Èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿþò ñî-
îðóæåíèÿ, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ îõðàíû áîëîò è áîëîòèñòûõ ëàíäøàô-
òîâ, èëè ïðîâîäèâøèåñÿ íà íèõ ðàíåå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå ðàáîòû.

Ñòàòüÿ 79. Ðûáîëîâñòâî è îõîòà
Êîíôåäåðàöèÿ îïðåäåëÿåò îñíîâíûå ïðàâèëà ðûáîëîâñòâà è îõîòû,

â ÷àñòíîñòè â öåëÿõ ñîõðàíåíèÿ ìíîãîîáðàçèÿ âèäîâ ðûá, äèêèõ âèäîâ
ìëåêîïèòàþùèõ è ïòèö.

Ñòàòüÿ 80. Îõðàíà æèâîòíîãî ìèðà
1. Êîíôåäåðàöèÿ èçäàåò ïîñòàíîâëåíèÿ îá îõðàíå æèâîòíûõ.
2. Îíà ðåãóëèðóåò â ÷àñòíîñòè:
à) ñîäåðæàíèå æèâîòíûõ è óõîä çà æèâîòíûìè;
á) ýêñïåðèìåíòû íà æèâîòíûõ è õèðóðãè÷åñêèå îïåðàöèè íà æè-

âûõ æèâîòíûõ;
â) ïðèìåíåíèå æèâîòíûõ â õîçÿéñòâå;
ã) ââîç æèâîòíûõ è æèâîòíîé ïðîäóêöèè;
ä) òîðãîâëþ æèâîòíûìè è òðàíñïîðòèðîâêó æèâîòíûõ;
å) óáîé æèâîòíûõ.
3. Èñïîëíåíèå ïîñòàíîâëåíèé âîçëàãàåòñÿ íà êàíòîíû, åñëè çàêîí

íå îòíîñèò åãî ê âåäåíèþ Êîíôåäåðàöèè.

×àñòü 5. Îáùåñòâåííûå ïðîåêòû è òðàíñïîðò

Ñòàòüÿ 81. Îáùåñòâåííûå ïðîåêòû
Êîíôåäåðàöèÿ ìîæåò â èíòåðåñàõ âñåé ñòðàíû èëè åå áîëüøåé ÷àñ-

òè îñóùåñòâëÿòü îáùåñòâåííûå ïðîåêòû, îáåñïå÷èâàòü èõ ýêñïëóàòà-
öèþ èëè îêàçûâàòü ïîääåðæêó èõ îñóùåñòâëåíèþ.

Ñòàòüÿ 82. Äîðîæíîå äâèæåíèå
1. Êîíôåäåðàöèÿ èçäàåò ïîñòàíîâëåíèÿ î äîðîæíîì äâèæåíèè.
2. Îíà îñóùåñòâëÿåò âåðõîâíûé íàäçîð çà àâòîäîðîãàìè, èìåþùè-

ìè îáùåíàöèîíàëüíîå çíà÷åíèå; îíà ìîæåò îïðåäåëÿòü, êàêèå òðàíçèò-
íûå àâòîäîðîãè äîëæíû îñòàâàòüñÿ îòêðûòûìè äëÿ äâèæåíèÿ.

3. Èñïîëüçîâàíèå îáùåñòâåííûõ àâòîäîðîã ñâîáîäíî îò ñáîðîâ, ôå-
äåðàëüíîå ñîáðàíèå ìîæåò îäîáðèòü èñêëþ÷åíèÿ.

Ñòàòüÿ 83. Íàöèîíàëüíûå àâòîäîðîãè
1. Êîíôåäåðàöèÿ îáåñïå÷èâàåò ñîçäàíèå ñåòè íàöèîíàëüíûõ àâòî-

äîðîã è èõ ïðèãîäíîñòü ê ýêñïëóàòàöèè.
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2. Êàíòîíû âåäóò ñòðîèòåëüñòâî è ïîääåðæèâàþò ñîñòîÿíèå íàöèî-
íàëüíûõ àâòîäîðîã ïî ðàñïîðÿæåíèþ è ïîä âåðõîâíûì íàäçîðîì Êîí-
ôåäåðàöèè.

3. Êîíôåäåðàöèÿ è êàíòîíû ñîâìåñòíî íåñóò ðàñõîäû ïî ñîäåðæà-
íèþ íàöèîíàëüíûõ àâòîäîðîã. Ðàñõîäíàÿ ÷àñòü îòäåëüíûõ êàíòîíîâ îï-
ðåäåëÿåòñÿ ñ ó÷åòîì ïëîòíîñòè ñåòè íàöèîíàëüíûõ àâòîäîðîã â íèõ, èõ
èíòåðåñà â ýòèõ äîðîãàõ è èõ ôèíàíñîâûõ âîçìîæíîñòåé.

Ñòàòüÿ 84. Òðàíçèòíîå äâèæåíèå ÷åðåç Àëüïû
1. Êîíôåäåðàöèÿ îñóùåñòâëÿåò îõðàíó àëüïèéñêîé ìåñòíîñòè îò íå-

ãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé òðàíçèòíîãî äâèæåíèÿ. Îíà îãðàíè÷èâàåò ïëîò-
íîñòü òðàíçèòíîãî ïîòîêà òàê, ÷òîáû îí íå íàíîñèë âðåä ÷åëîâåêó, æè-
âîòíûì è ðàñòåíèÿì, à òàêæå èõ ñðåäå îáèòàíèÿ.

2. Òðàíçèòíûå ïåðåâîçêè ãðóçîâ ÷åðåç Àëüïû îò ãðàíèöû ê ãðàíèöå
îñóùåñòâëÿþòñÿ ïî æåëåçíîé äîðîãå. Ôåäåðàëüíûé ñîâåò ïðèíèìàåò
íåîáõîäèìûå ìåðû. Èñêëþ÷åíèÿ äîïóñòèìû òîëüêî â ñèëó èõ íåèçáåæ-
íîñòè. Áîëåå ïîäðîáíî îíè äîëæíû ðåãóëèðîâàòüñÿ çàêîíîì.

3. Çàïðåùàåòñÿ óâåëè÷èâàòü ïðîïóñêíóþ ñïîñîáíîñòü òðàíçèòíûõ
äîðîã â àëüïèéñêîé ìåñòíîñòè. Èç ýòîãî îãðàíè÷åíèÿ èñêëþ÷àþòñÿ
îáúåçäíûå äîðîãè, êîòîðûå ðàçãðóæàþò íàñåëåííûå ïóíêòû îò òðàíçèò-
íîãî äâèæåíèÿ.

Ñòàòüÿ 85. Íàëîã íà ãðóçîâîé òðàíñïîðò
1. Êîíôåäåðàöèÿ ìîæåò âçèìàòü ñáîðû ñ ãðóçîâîãî òðàíñïîðòà â çà-

âèñèìîñòè îò ìîùíîñòè è ÷àñòîòû èñïîëüçîâàíèÿ, åñëè ãðóçîâîå äâè-
æåíèå ÿâëÿåòñÿ ïðè÷èíîé âñåâîçìîæíûõ ðàñõîäîâ, êîòîðûå íå ïîêðû-
âàþòñÿ äðóãèìè ïëàòåæàìè èëè ñáîðàìè.

2. ×èñòûé äîõîä îò íàëîãîâ èñïîëüçóåòñÿ äëÿ ïîêðûòèÿ ðàñõîäîâ,
ñâÿçàííûõ ñ äîðîæíûì äâèæåíèåì.

3. Êàíòîíû ó÷àñòâóþò â ðàñïðåäåëåíèè ÷èñòîãî äîõîäà. Ïðè îïðå-
äåëåíèè äîëè äîëæíà ó÷èòûâàòüñÿ ïîòðåáíîñòü â ñáîðàõ ãîðíûõ è ïðè-
ãðàíè÷íûõ òåððèòîðèé.

Ñòàòüÿ 86. Ïîòðåáèòåëüñêèé íàëîã íà òîïëèâî è äðóãèå òðàíñïîðò-
íûå íàëîãè

1. Êîíôåäåðàöèÿ ìîæåò âçèìàòü ïîòðåáèòåëüñêèé íàëîã íà òîïëèâî.
2. Îíà âçèìàåò ñáîð çà ïîëüçîâàíèå íàöèîíàëüíûìè àâòîäîðîãàìè,

àâòîìîáèëÿìè è ïðèöåïàìè, êîòîðûå íå ïîäïàäàþò ïîä íàëîã íà ãðóçî-
âîé òðàíñïîðò.

3. Îíà èñïîëüçóåò ïîëîâèíó ÷èñòîãî äîõîäà îò ïîòðåáèòåëüñêîãî íàëî-
ãà íà ãîðþ÷åå, à òàêæå ÷èñòûé äîõîä îò ñáîðà çà ïîëüçîâàíèå íàöèîíàëüíû-
ìè àâòîäîðîãàìè â öåëÿõ ðàçâèòèÿ àâòîäîðîæíîé ñåòè, à èìåííî íà:

à) ñòðîèòåëüñòâî, ñîäåðæàíèå è ýêñïëóàòàöèþ íàöèîíàëüíûõ àâòî-
äîðîã;
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á) ìåðû â öåëÿõ ðàçâèòèÿ êîìáèíèðîâàííîé òðàíñïîðòíîé ñèñòå-
ìû, ðàçáèâêè ïàðêîâ âîêðóã âîêçàëîâ, à òàêæå ïî ðàçãðàíè÷åíèþ äî-
ðîæíîãî äâèæåíèÿ;

â) ôèíàíñèðîâàíèå ñòðîèòåëüñòâà îñíîâíûõ ìàãèñòðàëåé;
ã) ôèíàíñèðîâàíèå ñòðîèòåëüñòâ ïðèðîäîçàùèòíûõ ñîîðóæåíèé è

ìåð ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû è ñîõðàíåíèþ ëàíäøàôòîâ, íåîáõî-
äèìîñòü ïðèíÿòèÿ êîòîðûõ âûçûâàåòñÿ äîðîæíûì äâèæåíèåì;

ä) îáùåå ôèíàíñèðîâàíèå çàòðàò êàíòîíîâ, ñâÿçàííûõ ñ îòêðûòûìè
äëÿ àâòîòðàíñïîðòà äîðîãàìè, è íà ñóáñèäèè êàíòîíàì â öåëÿõ ðàçâèòèÿ
äîðîæíîé ñåòè;

å) îò÷èñëåíèå ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ êàíòîíàì, íå èìåþùèì àâòîìà-
ãèñòðàëåé îáùåãîñóäàðñòâåííîãî çíà÷åíèÿ, è êàíòîíàì, íà òåððèòîðèè
êîòîðûõ ïðîõîäÿò ãîðíîàëüïèéñêèå ìàãèñòðàëè, èñïîëüçóåìûå äëÿ ìåæ-
äóíàðîäíûõ òðàíñïîðòíûõ ïåðåâîçîê.

4. Åñëè ýòèõ ñðåäñòâ íåäîñòàòî÷íî, òî Êîíôåäåðàöèÿ âçèìàåò íàä-
áàâêó ê ïîòðåáèòåëüñêîìó íàëîãó.

Ñòàòüÿ 87. Æåëåçíûå äîðîãè è äðóãèå ñðåäñòâà ñîîáùåíèÿ
Çàêîíîäàòåëüñòâî î æåëåçíîäîðîæíîì ñîîáùåíèè, ïîäâåñíûõ êà-

íàòíûõ äîðîãàõ, ñóäîõîäñòâå, à òàêæå âîçäóøíîì è êîñìè÷åñêîì ñóäî-
õîäñòâå îòíîñèòñÿ ê âåäåíèþ Êîíôåäåðàöèè.

Ñòàòüÿ 88. Ïåøåõîäíûå è ïðîãóëî÷íûå äîðîãè
1. Êîíôåäåðàöèÿ ðàçðàáàòûâàåò îáùèå ïðèíöèïû, ðàñïðîñòðàíÿþ-

ùèåñÿ íà ñåòü ïåøåõîäíûõ è ïðîãóëî÷íûõ äîðîã.
2. Îíà ìîæåò ïîääåðæèâàòü è êîîðäèíèðîâàòü ìåðû êàíòîíîâ ïî

ïðîêëàäûâàíèþ è ïîääåðæàíèþ òàêîâîé ñåòè.
3. Ïðè ðåàëèçàöèè ñâîèõ çàäà÷ îíà ó÷èòûâàåò èíòåðåñû ñîõðàíåíèÿ

ñåòè ïåøåõîäíûõ è ïðîãóëî÷íûõ äîðîã è â ñëó÷àå ëèêâèäàöèè èõ ñòðî-
èò íîâûå.

×àñòü 6. Ýíåðãåòèêà è êîììóíèêàöèè

Ñòàòüÿ 89. Ýíåðãåòè÷åñêàÿ ïîëèòèêà
1. Êîíôåäåðàöèÿ è êàíòîíû â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé îáåñïå-

÷èâàþò äîñòàòî÷íîå, øèðîêî ðàçâåòâëåííîå, áåñïåðåáîéíîå, ýêîíîìè÷-
íîå è ýêîëîãè÷åñêè áåçîïàñíîå ýíåðãîñíàáæåíèå, à òàêæå îñóùåñòâëÿ-
þò êîíòðîëü çà ýêîíîìíûì è ðàöèîíàëüíûì ïîòðåáëåíèåì ýíåðãèè.

2. Êîíôåäåðàöèÿ ðàçðàáàòûâàåò îáùèå ïðèíöèïû èñïîëüçîâàíèÿ îòå-
÷åñòâåííîé âîçîáíîâëÿåìîé ýíåðãèè è îá ýêîíîìíîì è ðàöèîíàëüíîì
ïîòðåáëåíèè ýíåðãèè.

3. Êîíôåäåðàöèÿ èçäàåò ïîñòàíîâëåíèÿ î ïîòðåáëåíèè ýíåðãèè óñòàíîâ-
êàìè, ïîäâèæíûìè ñîñòàâàìè è ïðèáîðàìè. Îíà ïîîùðÿåò ðàçâèòèå ýíåðãå-
òèêè, îñîáåííî â ñôåðå ýêîíîìèè ýíåðãèè è âîçîáíîâëÿåìûõ âèäîâ ýíåðãèè.
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4. Ìåðû, êîòîðûå êàñàþòñÿ ïîòðåáëåíèÿ ýíåðãèè â çäàíèÿõ, îòíî-
ñÿòñÿ ïðåæäå âñåãî ê âåäåíèþ êàíòîíîâ.

5. Ïðè ïðîâåäåíèè ýíåðãåòè÷åñêîé ïîëèòèêè Êîíôåäåðàöèÿ ó÷èòû-
âàåò èíòåðåñû êàíòîíîâ è îáùèí, à òàêæå ýêîíîìèêè; îíà ïðèíèìàåò âî
âíèìàíèå óñëîâèÿ â îòäåëüíûõ ðåãèîíàõ ñòðàíû è ýêîíîìè÷åñêóþ öå-
ëåñîîáðàçíîñòü.

Ñòàòüÿ 90. ßäåðíàÿ ýíåðãåòèêà
Çàêîíîäàòåëüñòâî â îáëàñòè àòîìíîé ýíåðãèè îòíîñèòñÿ ê âåäåíèþ

Êîíôåäåðàöèè.

Ñòàòüÿ 91. Ïåðåäà÷à ýíåðãèè
1. Êîíôåäåðàöèÿ èçäàåò ïîñòàíîâëåíèÿ î òðàíñïîðòèðîâêå è ïîñòàâ-

êå ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè.
2. Çàêîíîäàòåëüñòâî î ñòðîèòåëüñòâå è ýêñïëóàòàöèè òðóáîïðîâî-

äîâ äëÿ òðàíñïîðòèðîâêè æèäêîãî òîïëèâà èëè ãàçà îòíîñèòñÿ ê âåäå-
íèþ Êîíôåäåðàöèè.

Ñòàòüÿ 92. Ïî÷òà è ñâÿçü
1. Ïî÷òà è ñâÿçü îòíîñÿòñÿ ê âåäåíèþ Êîíôåäåðàöèè.
2. Êîíôåäåðàöèÿ îáåñïå÷èâàåò âî âñåõ ðåãèîíàõ ñòðàíû äîñòàòî÷-

íîñòü è äåøåâèçíó óñëóã ïî÷òû è òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ ñâÿçè. Òàðèôû
èìåþò åäèíûå ñòàâêè.

Ñòàòüÿ 93. Ðàäèî è òåëåâèäåíèå
1. Çàêîíîäàòåëüñòâî î ðàäèî è òåëåâèäåíèè, à òàêæå èíûõ ôîðìàõ

îáùåñòâåííîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôîðìàöèè òåõíè÷åñêèìè ñðåäñòâà-
ìè îòíîñèòñÿ ê âåäåíèþ Êîíôåäåðàöèè.

2. Ðàäèî è òåëåâèäåíèå ñïîñîáñòâóþò îáðàçîâàòåëüíûì öåëÿì è ðàç-
âèòèþ êóëüòóðû, îáåñïå÷åíèþ ñâîáîäû âûðàæåíèÿ ìíåíèé è äåëó îðãà-
íèçàöèè ðàçâëåêàòåëüíûõ ïðîãðàìì. Îíè ó÷èòûâàþò îñîáåííîñòè ñòðà-
íû è ïîòðåáíîñòè êàíòîíîâ. Îíè ïðèçâàíû êîìïåòåíòíî îñâåùàòü ñîáû-
òèÿ è îáåñïå÷èâàòü óìåðåííîå îòðàæåíèå ìíîãîîáðàçèÿ òî÷åê çðåíèÿ.

3. Íåçàâèñèìîñòü ðàäèî è òåëåâèäåíèÿ, à òàêæå àâòîíîìèÿ ïî ñî-
ñòàâëåíèþ ïðîãðàìì ãàðàíòèðóþòñÿ.

4. Íàäëåæèò ó÷èòûâàòü ðîëü è çàäà÷è èíûõ ñðåäñòâ èíôîðìàöèè,
ïðåæäå âñåãî ïðåññû.

5. Æàëîáû íà ïðîãðàììû ìîãóò áûòü íàïðàâëåíû â íåçàâèñèìóþ
èíñòàíöèþ ïî ðàññìîòðåíèþ æàëîá.

×àñòü 7. Ýêîíîìèêà

Ñòàòüÿ 94. Îñíîâíûå ïðèíöèïû ýêîíîìè÷åñêîãî ïîðÿäêà
1. Êîíôåäåðàöèÿ è êàíòîíû ïðèäåðæèâàþòñÿ ïðèíöèïà ýêîíîìè-

÷åñêîé ñâîáîäû.
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2. Îíè çàùèùàþò èíòåðåñû øâåéöàðñêîé ýêîíîìèêè è ñîâìåñòíî ñ
÷àñòíûì ñåêòîðîì ýêîíîìèêè ñïîñîáñòâóþò îáùåìó áëàãîñîñòîÿíèþ è
ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè íàñåëåíèÿ.

3. Â ðàìêàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè îíè îáåñïå÷èâàþò áëàãîïðèÿòíûå
ðàìî÷íûå óñëîâèÿ äëÿ ÷àñòíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè.

4. Îòñòóïëåíèÿ îò ïðèíöèïà ýêîíîìè÷åñêîé ñâîáîäû, îñîáåííî
ìåðû, íàïðàâëåííûå ïðîòèâ êîíêóðåíöèè, äîïóñòèìû òîëüêî òîãäà, êîãäà
îíè ïðåäóñìîòðåíû â Ôåäåðàëüíîé Êîíñòèòóöèè èëè âûòåêàþò èç ñóâå-
ðåííûõ ïðàâ êàíòîíîâ.

Ñòàòüÿ 95. ×àñòíàÿ òðóäîâàÿ äåÿòåëüíîñòü
1. Êîíôåäåðàöèÿ ìîæåò èçäàâàòü ïîñòàíîâëåíèÿ îá îñóùåñòâëåíèè

÷àñòíîé òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè.
2. Îíà îáåñïå÷èâàåò ñîçäàíèå åäèíîãî øâåéöàðñêîãî ýêîíîìè÷åñ-

êîãî ïðîñòðàíñòâà. Îíà ãàðàíòèðóåò, ÷òî ëèöà ñ íàó÷íûì îáðàçîâàíèåì
èëè ñ ôåäåðàëüíûìè, êàíòîíàëüíûìè èëè ïðèçíàâàåìûìè êàíòîíàìè
äèïëîìàìè îá îáðàçîâàíèè ìîãóò ðàáîòàòü ïî ñâîåé ñïåöèàëüíîñòè âî
âñåé Øâåéöàðèè.

Ñòàòüÿ 96. Ïîëèòèêà â îáëàñòè êîíêóðåíöèè
1. Êîíôåäåðàöèÿ èçäàåò ïîñòàíîâëåíèÿ â öåëÿõ ïðåäîòâðàùåíèÿ íà-

íîñÿùèõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé óùåðá ïîñëåäñòâèé ñîçäàíèÿ êàð-
òåëåé è äðóãèõ îãðàíè÷èòåëåé êîíêóðåíöèè.

2. Îíà ïðèíèìàåò ìåðû:
à) ïî ïðåäîòâðàùåíèþ çëîóïîòðåáëåíèé â îáëàñòè öåíîîáðàçîâà-

íèÿ ïðåäïðèÿòèÿìè, îáëàäàþùèìè çíà÷èòåëüíûì âëèÿíèåì íà ðûíêå,
è ñóáúåêòîâ ÷àñòíîãî è ïóáëè÷íîãî ïðàâà;

á) ïðîòèâ íåäîáðîñîâåñòíîé êîíêóðåíöèè.

Ñòàòüÿ 97. Çàùèòà ïîòðåáèòåëåé
1. Êîíôåäåðàöèÿ ïðèíèìàåò ìåðû ïî çàùèòå ïîòðåáèòåëåé.
2. Îíà èçäàåò ïîñòàíîâëåíèÿ î ïðàâîâûõ äåéñòâèÿõ, êîòîðûå ìîãóò

ïðèíèìàòü îðãàíèçàöèè ïî çàùèòå ïîòðåáèòåëåé, Â îáëàñòè ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î íåäîáðîñîâåñòíîé êîíêóðåíöèè ýòèì îðãàíè-
çàöèÿì ãàðàíòèðîâàíû ðàâíûå ïðàâà íàðÿäó ñ ïðîôåññèîíàëüíûìè è
ïðåäïðèíèìàòåëüñêèìè îáúåäèíåíèÿìè.

3. Äëÿ ðåøåíèÿ ñïîðîâ ïî âîïðîñàì, îïðåäåëåííûì Ôåäåðàëüíûì
ñîâåòîì, êàíòîíû ïðåäóñìàòðèâàþò àðáèòðàæíûé ñóä èëè èíóþ óïðî-
ùåííóþ è ýôôåêòèâíóþ ñóäåáíóþ ïðîöåäóðó.

Ñòàòüÿ 98. Áàíêè è ñòðàõîâàíèå
1. Êîíôåäåðàöèÿ èçäàåò ïîñòàíîâëåíèÿ î áàíêîâñêîì è áèðæåâîì äåëå;

îíà ó÷èòûâàåò ïðè ýòîì îñîáûå çàäà÷è è ðîëü êàíòîíàëüíûõ áàíêîâ.
2. Îíà ìîæåò èçäàâàòü ïîñòàíîâëåíèÿ î ôèíàíñîâûõ óñëóãàõ â äðó-

ãèõ ñåêòîðàõ.
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3. Îíà èçäàåò ïîñòàíîâëåíèÿ î ÷àñòíîì ñòðàõîâàíèè.

Ñòàòüÿ 99. Äåíåæíàÿ è âàëþòíàÿ ïîëèòèêà
1. Äåíåæíàÿ è âàëþòíàÿ ïîëèòèêà îòíîñèòñÿ ê âåäåíèþ Êîíôåäåðàöèè;

îíà èìååò èñêëþ÷èòåëüíîå ïðàâî íà ÷åêàíêó ìîíåò è ýìèññèþ áàíêíîò.
2. Øâåéöàðñêèé íàöèîíàëüíûé áàíê â êà÷åñòâå íåçàâèñèìîãî öåí-

òðàëüíîãî áàíêà ïðîâîäèò äåíåæíóþ è âàëþòíóþ ïîëèòèêó, êîòîðàÿ
ñëóæèò èíòåðåñàì âñåé ñòðàíû; îí óïðàâëÿåòñÿ ïðè ñîäåéñòâèè è ïîä
êîíòðîëåì Êîíôåäåðàöèè.

3. Øâåéöàðñêèé íàöèîíàëüíûé áàíê ñîçäàåò èç ñâîèõ äîõîäîâ äîñòà-
òî÷íûå âàëþòíûå ðåçåðâû; ÷àñòü ýòèõ ðåçåðâîâ õðàíèòñÿ â âèäå çîëîòà.

4. ×èñòàÿ ïðèáûëü Øâåéöàðñêîãî íàöèîíàëüíîãî áàíêà, â ðàçìåðå
íå ìåíåå äâóõ òðåòåé, íàïðàâëÿåòñÿ â êàíòîíû.

Ñòàòüÿ 100. Ïîëèòèêà â îáëàñòè êîíúþíêòóðû
1. Êîíôåäåðàöèÿ ïðèíèìàåò ìåðû, íàïðàâëåííûå íà äîñòèæåíèå ñáà-

ëàíñèðîâàííîãî êîíúþíêòóðíîãî ðàçâèòèÿ, â ÷àñòíîñòè â öåëÿõ ïðåäîò-
âðàùåíèÿ è áîðüáû ñ áåçðàáîòèöåé è ïîâûøåíèåì öåí.

2. Îíà ïðèíèìàåò âî âíèìàíèå ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå îòäåëüíûõ
ðåãèîíîâ ñòðàíû. Îíà ñîòðóäíè÷àåò ñ êàíòîíàìè è ÷àñòíûì ñåêòîðîì.

3. Â äåíåæíîé è êðåäèòíîé ñôåðå, âî âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿ-
çÿõ, òîðãîâëå è â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ îíà ìîæåò â íåîá-
õîäèìûõ ñëó÷àÿõ îòñòóïàòü îò ïðèíöèïà ýêîíîìè÷åñêîé ñâîáîäû.

4. Êîíôåäåðàöèÿ, êàíòîíû è îáùèíû ó÷èòûâàþò ïîòðåáíîñòè êîíú-
þíêòóðû ïðè ñîñòàâëåíèè ñâîèõ áþäæåòîâ.

5. Â öåëÿõ ñòàáèëèçàöèè êîíúþíêòóðû Êîíôåäåðàöèÿ ìîæåò ââîäèòü
âðåìåííûå íàäáàâêè íà ôåäåðàëüíûå íàëîãè èëè ëüãîòû. Ïîñòóïèâøèå
çà ñ÷åò ýòîãî ñðåäñòâà çàìîðàæèâàþòñÿ; ïðè èõ èñïîëüçîâàíèè ïðÿìûå
íàëîãè ïîãàøàþòñÿ â èíäèâèäóàëüíîì ïîðÿäêå, à êîñâåííûå èñïîëüçó-
þòñÿ äëÿ ïîêðûòèÿ ðàñõîäîâ íà ëüãîòû èëè ñîçäàíèÿ íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò.

6. Êîíôåäåðàöèÿ ìîæåò îáÿçàòü ïðåäïðèÿòèÿ ñîçäàâàòü ðåçåðâû ðà-
áî÷èõ ìåñò; îíà ïðåäîñòàâëÿåò â ýòèõ öåëÿõ íàëîãîâûå ëüãîòû è ìîæåò
îáÿçàòü ê ýòîìó è êàíòîíû. Ïðè èñïîëüçîâàíèè ðåçåðâîâ ïðåäïðèÿòèÿ ñâî-
áîäíû ðàñïîðÿæàòüñÿ èìè â ðàìêàõ çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåííûõ öåëåé.

Ñòàòüÿ 101. Âíåøíåýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà
1. Êîíôåäåðàöèÿ çàùèùàåò èíòåðåñû øâåéöàðñêîé ýêîíîìèêè çà

ðóáåæîì.
2. Â îñîáûõ ñëó÷àÿõ îíà ìîæåò ïðèíèìàòü ìåðû, íàïðàâëåííûå íà

çàùèòó íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè. Îíà ìîæåò â íåîáõîäèìûõ ñëó÷àÿõ
îòñòóïàòü îò ïðèíöèïà ýêîíîìè÷åñêîé ñâîáîäû.

Ñòàòüÿ 102. Îáåñïå÷åíèå ñíàáæåíèÿ ñòðàíû
1. Êîíôåäåðàöèÿ îáåñïå÷èâàåò ñíàáæåíèå ñòðàíû æèçíåííî âàæ-

íûìè òîâàðàìè è ôóíêöèîíèðîâàíèå íàèáîëåå âàæíûõ îòðàñëåé ñôåðû
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óñëóã â ñëó÷àå ïîëèòè÷åñêîé èëè âîåííîé óãðîçû, à òàêæå â ñëó÷àÿõ
òÿæåëîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ, èç êîòîðîãî ýêîíîìèêà íå â ñî-
ñòîÿíèè âûéòè ñàìîñòîÿòåëüíî. Îíà ïðèíèìàåò ïðåâåíòèâíûå ìåðû.

2. Â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè îíà ìîæåò îòñòóïàòü îò ïðèíöèïà ýêî-
íîìè÷åñêîé ñâîáîäû.

Ñòàòüÿ 103. Ñòðóêòóðíàÿ ïîëèòèêà
Êîíôåäåðàöèÿ ìîæåò ïîääåðæèâàòü ðåãèîíû ñòðàíû, ýêîíîìèêà

êîòîðûõ íàõîäèòñÿ ïîä óãðîçîé, à òàêæå ñòèìóëèðîâàòü ðàçâèòèå îòðàñ-
ëåé ýêîíîìèêè è ïðîôåññèé, åñëè ïðåäïîëàãàåìûå ìåðû ñàìîïîìîùè
ïî îáåñïå÷åíèþ èõ ñóùåñòâîâàíèÿ íåäîñòàòî÷íû. Â ñëó÷àå íåîáõîäè-
ìîñòè îíà ìîæåò îòñòóïàòü îò ïðèíöèïà ýêîíîìè÷åñêîé ñâîáîäû.

Ñòàòüÿ 104. Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî
1. Êîíôåäåðàöèÿ çàáîòèòñÿ î òîì, ÷òîáû ñåëüñêîå õîçÿéñòâî ïîñðåä-

ñòâîì óñòîé÷èâîãî è íàïðàâëåííîãî íà ðûíîê ïðîèçâîäñòâà âíîñèëî
ñóùåñòâåííûé âêëàä â:

à) íàäåæíîå ñíàáæåíèå íàñåëåíèÿ;
á) ñîõðàíåíèå åñòåñòâåííûõ îñíîâ æèçíè è êóëüòóðíîãî ëàíäøàôòà;
â) äåöåíòðàëèçîâàííîãî çàñåëåíèÿ ñòðàíû.
2. Â äîïîëíåíèå ê ïðåäïîëàãàåìûì ìåðàì ñàìîïîìîùè ñåëüñêîãî

õîçÿéñòâà è â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè îòñòóïàÿ îò ïðèíöèïà ýêîíîìè÷åñ-
êîé ñâîáîäû Êîíôåäåðàöèÿ ïîîùðÿåò çåìëåîáðàáàòûâàþùèå ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ.

3. Îíà ïðîâîäèò ìåðîïðèÿòèÿ òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû ñåëüñêîå õî-
çÿéñòâî âûïîëíÿëî ñâîè ìíîãîôóíêöèîíàëüíûå çàäà÷è. Îíà èìååò, â
÷àñòíîñòè, ñëåäóþùèå ïîëíîìî÷èÿ è ðåøàåò ñëåäóþùèå çàäà÷è:

à) Â äîïîëíåíèå ê äîõîäàì ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé îíà
îñóùåñòâëÿåò ïðÿìûå ïëàòåæè ñ öåëüþ ðàçóìíîé êîìïåíñàöèè âûïîë-
íåííûõ ðàáîò ïðè óñëîâèè ñîáëþäåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé ÷èñòîòû.

á) Ïîñðåäñòâîì ýêîíîìè÷åñêîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ îíà ñïîñîáñòâóåò
âèäàì ïðîèçâîäñòâ, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ áîëåå åñòåñòâåííûìè è íå íàíî-
ñÿò óùåðáà îêðóæàþùåé ñðåäå è æèâîòíîìó ìèðó.

â) Îíà èçäàåò ïîñòàíîâëåíèÿ î äåêëàðàöèè ïðîèñõîæäåíèÿ, êà÷åñòâà,
òåõíîëîãèè ïðîèçâîäñòâà è ñïîñîáà ïåðåðàáîòêè ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ.

ã) Îíà îñóùåñòâëÿåò îõðàíó îêðóæàþùåé ñðåäû îò âðåäà, íàíîñè-
ìîãî ÷ðåçìåðíûì èñïîëüçîâàíèåì óäîáðåíèé, õèìèêàëèé è äðóãèõ âñïî-
ìîãàòåëüíûõ âåùåñòâ.

ä) Îíà ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü íàó÷íûì èññëåäîâàíèÿì, êîíñóëüòà-
öèÿì è îáó÷åíèþ â îáëàñòè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, à òàêæå îêàçûâàòü èí-
âåñòèöèîííóþ ïîìîùü.

å) Îíà ìîæåò èçäàâàòü ïîñòàíîâëåíèÿ ïî çàêðåïëåíèþ ïðàâ êðåñòü-
ÿíñêîãî çåìëåâëàäåíèÿ.
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4. Îíà èñïîëüçóåò äëÿ ýòîãî öåëåâûå ñðåäñòâà, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, è îáùèå ôåäåðàëüíûå ñðåäñòâà.

Ñòàòüÿ 105. Àëêîãîëüíàÿ ïðîäóêöèÿ
Çàêîíîäàòåëüñòâî î ïðîèçâîäñòâå, ââîçå, ðåêòèôèêàöèè è ïðîäàæå àë-

êîãîëüíûõ íàïèòêîâ îòíîñèòñÿ ê âåäåíèþ Êîíôåäåðàöèè. Êîíôåäåðàöèÿ,
â ÷àñòíîñòè, ó÷èòûâàåò âðåäíûå ïîñëåäñòâèÿ ïîòðåáëåíèÿ àëêîãîëÿ.

Ñòàòüÿ 106. Àçàðòíûå èãðû
1. Çàêîíîäàòåëüñòâî îá àçàðòíûõ èãðàõ è ëîòåðåÿõ îòíîñèòñÿ ê âå-

äåíèþ Êîíôåäåðàöèè.
2. Äëÿ îðãàíèçàöèè è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ èãîðíûõ äîìîâ òðåáóåòñÿ

ðàçðåøåíèå Êîíôåäåðàöèè. Ïðè âûäà÷å ðàçðåøåíèÿ îíà ó÷èòûâàåò ìå-
ñòíûå òðàäèöèè è îïàñíîñòü, ñâÿçàííóþ ñ àçàðòíûìè èãðàìè.

3. Êîíôåäåðàöèÿ âçèìàåò ñáîð ñ èãîðíûõ äîìîâ â çàâèñèìîñòè îò
äîõîäîâ; îí íå äîëæåí ïðåâûøàòü 80 ïðîöåíòîâ âàëîâîãî äîõîäà ïðåä-
ïðèÿòèé èãîðíûõ äîìîâ. Îí íàïðàâëÿåòñÿ íà ïîêðûòèå ôåäåðàëüíûõ
ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ íà ñòðàõîâàíèå ïî ñòàðîñòè, â ñëó÷àå ïîòåðè êîð-
ìèëüöà è èíâàëèäíîñòè.

4. Âûäà÷à ðàçðåøåíèé íà óñòàíîâêó èãðàëüíûõ àâòîìàòîâ ñ âîçìîæ-
íîñòüþ âûèãðûøà âõîäèò â êîìïåòåíöèþ êàíòîíîâ.

Ñòàòüÿ 107. Âîîðóæåíèå è âîåííàÿ ïðîäóêöèÿ
1. Êîíôåäåðàöèÿ èçäàåò ïîñòàíîâëåíèÿ â öåëÿõ ïðåäîòâðàùåíèÿ çëî-

óïîòðåáëåíèé îðóæèåì, âîåííûì èíâåíòàðåì è áîåïðèïàñàìè.
2. Îíà èçäàåò ïîñòàíîâëåíèÿ î ïðîèçâîäñòâå, çàêóïêå è ñáûòå, à òàê-

æå î ââîçå, âûâîçå è òðàíçèòå âîåííîé ïðîäóêöèè.

×àñòü 8. Æèëüå, òðóä, ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå è çäîðîâüå

Ñòàòüÿ 108. Ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà è ïðàâ
ñîáñòâåííîñòè íà æèëüå

1. Êîíôåäåðàöèÿ ñïîñîáñòâóåò ðàçâèòèþ æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà,
ïðèîáðåòåíèþ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà æèëüå è æèëûå äîìà, ÷òî ñëóæèò
ëè÷íîé ïîòðåáíîñòè ÷àñòíûõ ëèö, à òàêæå äåÿòåëüíîñòè ëèö è îðãàíèçà-
öèé, îñóùåñòâëÿþùèõ ñòðîèòåëüñòâî æèëûõ äîìîâ ñîâìåñòíîãî âëàäåíèÿ.

2. Îíà ñïîñîáñòâóåò, â ÷àñòíîñòè, ïðèîáðåòåíèþ è îñâîåíèþ çåìëè
äëÿ æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà, ðàöèîíàëèçàöèè è óäåøåâëåíèþ æèëèù-
íîãî ñòðîèòåëüñòâà, à òàêæå óäåøåâëåíèþ æèëèùíûõ ðàñõîäîâ.

3. Îíà ìîæåò èçäàâàòü ïîñòàíîâëåíèÿ ïî îñâîåíèþ çåìëè äëÿ æè-
ëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà è ðàöèîíàëèçàöèè ñòðîèòåëüíîãî äåëà.

4. Ïðè ýòîì îíà, â ÷àñòíîñòè, ó÷èòûâàåò èíòåðåñû ñåìåé, ëèö ïðå-
êëîííîãî âîçðàñòà, íóæäàþùèõñÿ è èíâàëèäîâ.
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Ñòàòüÿ 109. Àðåíäà æèëüÿ
1. Êîíôåäåðàöèÿ èçäàåò ïîñòàíîâëåíèÿ â öåëÿõ ïðåäîòâðàùåíèÿ çëî-

óïîòðåáëåíèé â îáëàñòè àðåíäû æèëîé ïëîùàäè, â ÷àñòíîñòè ñ ïîâû-
øåíèåì óðîâíÿ êâàðòïëàòû, à òàêæå î âîçìîæíîñòè îáæàëîâàíèÿ â ñëó-
÷àå íåïðàâîìåðíîãî ðàñòîðæåíèÿ äîãîâîðà î íàéìå è îãðàíè÷åíèÿ ïî
âðåìåíè åãî äåéñòâèÿ.

2. Îíà ìîæåò èçäàâàòü ïîñòàíîâëåíèÿ îá îáÿçàòåëüíîì õàðàêòåðå
òèïîâûõ äîãîâîðîâ îá àðåíäå æèëîé ïëîùàäè. Òàêîâûå îáúÿâëÿþòñÿ
îáÿçàòåëüíûìè òîëüêî, åñëè îíè äîëæíûì îáðàçîì ó÷èòûâàþò îáîñíî-
âàííûå èíòåðåñû ìåíüøèíñòâà, à òàêæå ðåãèîíàëüíûå ðàçëè÷èÿ è íå
íàðóøàþò ïðèíöèï ðàâíîïðàâèÿ.

Ñòàòüÿ 110. Òðóäîâûå îòíîøåíèÿ
1. Êîíôåäåðàöèÿ ìîæåò èçäàâàòü ïîñòàíîâëåíèÿ :
à) î çàùèòå ëèö íàåìíîãî òðóäà;
á) îá îòíîøåíèÿõ ìåæäó ðàáîòîäàòåëÿìè è ëèöàìè íàåìíîãî òðóäà,

â ÷àñòíîñòè î ñîâìåñòíîì óðåãóëèðîâàíèè ïðîèçâîäñòâåííûõ è ïðîôåñ-
ñèîíàëüíûõ âîïðîñîâ;

â) î ïîñðåäíè÷åñòâå â ïîèñêàõ ðàáîòû;
ã) îá îáÿçàòåëüíîì õàðàêòåðå êîëëåêòèâíûõ òðóäîâûõ äîãîâîðîâ.
2. Òðóäîâûå äîãîâîðû ìîãóò áûòü îáúÿâëåíû îáùåîáÿçàòåëüíûìè

òîëüêî, åñëè îíè äîëæíûì îáðàçîì ó÷èòûâàþò îáîñíîâàííûå èíòåðåñû
ìåíüøèíñòâà è ðåãèîíàëüíûå ðàçëè÷èÿ è íå íàðóøàþò ïðèíöèï ðàâíî-
ïðàâèÿ è ñâîäû êîàëèöèé.

3. 1 àâãóñòà ÿâëÿåòñÿ íàöèîíàëüíûì ïðàçäíèêîì. Â ñîîòâåòñòâèè ñ
íîðìàìè òðóäîâîãî ïðàâà îí ïðèðàâíåí ê âîñêðåñåíèþ è îïëà÷èâàåòñÿ.

Ñòàòüÿ 111. Ñèñòåìà ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ïî ñòàðîñòè, â ñëó÷àå
ïîòåðè êîðìèëüöà è èíâàëèäíîñòè

1. Êîíôåäåðàöèÿ ïðèíèìàåò ìåðû ïî ñîçäàíèþ è ñîâåðøåíñòâîâàíèþ
ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ïî ñòàðîñòè, â ñëó÷àå ïîòåðè êîðìèëüöà
è èíâàëèäíîñòè. Îí îñíîâàí íà òðåõ ñîñòàâëÿþùèõ, à èìåííî íà ãîñóäàð-
ñòâåííîì ñòðàõîâàíèè ïî ñòàðîñòè, â ñëó÷àå ïîòåðè êîðìèëüöà è èíâàëèä-
íîñòè, ñòðàõîâàíèè íà ïðåäïðèÿòèÿõ è èíäèâèäóàëüíîì ñòðàõîâàíèè.

2. Êîíôåäåðàöèÿ ïðèíèìàåò ìåðû, ÷òîáû ôåäåðàëüíîå ñòðàõîâàíèå ïî
ñòàðîñòè, â ñëó÷àå ïîòåðè êîðìèëüöà è èíâàëèäíîñòè, à òàêæå ñòðàõîâàíèå
íà ïðåäïðèÿòèÿõ âûïîëíÿëî ñâîþ öåëü â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî âðåìåíè.

3. Îíà ìîæåò îáÿçàòü êàíòîíû îñâîáîæäàòü îò íàëîãîâ ó÷ðåæäåíèÿ
ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ñòðàõîâàíèÿ ïî ñòàðîñòè, â ñëó÷àå ïîòåðè êîðìèëü-
öà è èíâàëèäíîñòè è ñòðàõîâûå êîìïàíèè íà ïðåäïðèÿòèÿõ, à òàêæå ïðå-
äîñòàâëÿòü íàëîãîâûå ëüãîòû â îòíîøåíèè âçíîñîâ è ñòðàõîâûõ ïðå-
ìèé ñòðàõîâàòåëåé è ðàáîòîäàòåëåé.

4. Âî âçàèìîäåéñòâèè ñ êàíòîíàìè îíà ïîîùðÿåò èíäèâèäóàëüíîå
ñòðàõîâàíèå, ïðèíèìàÿ, â ÷àñòíîñòè, ìåðû â îáëàñòè íàëîãîâîé ïîëèòè-
êè è îòíîøåíèé ñîáñòâåííîñòè.
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Ñòàòüÿ 112. Ñòðàõîâàíèå ïî ñòàðîñòè, â ñëó÷àå ïîòåðè êîðìèëüöà è
èíâàëèäíîñòè

1. Êîíôåäåðàöèÿ èçäàåò ïîñòàíîâëåíèÿ ïî âîïðîñàì ñòðàõîâàíèÿ
ïî ñòàðîñòè, â ñëó÷àå ïîòåðè êîðìèëüöà è èíâàëèäíîñòè.

2. Ïðè ýòîì îíà ñîáëþäàåò ñëåäóþùèå ïðèíöèïû:
à) Ñòðàõîâàíèå îáÿçàòåëüíî.
á) Ïåíñèè äîëæíû â äîñòàòî÷íîé ñòåïåíè ïîêðûâàòü ðàñõîäû íà

îáåñïå÷åíèå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà.
â) Ìàêñèìàëüíûé ðàçìåð ïåíñèè íå äîëæåí ïðåâûøàòü äâîéíîãî

ðàçìåðà ìèíèìàëüíîé ïåíñèè.
ã) Ðàçìåð ïåíñèè èíäåêñèðóåòñÿ ïî ìåíüøåé ìåðå â çàâèñèìîñòè îò

êîíúþíêòóðû öåí.
3. Ñòðàõîâàíèå ôèíàíñèðóåòñÿ:
à) çà ñ÷åò âçíîñîâ ñòðàõîâàòåëåé, ïðè÷åì ðàáîòîäàòåëè âíîñÿò ïî-

ëîâèíó âçíîñîâ ñâîèõ íàåìíûõ ðàáî÷èõ;
á) çà ñ÷åò ôåäåðàëüíûõ ñóáñèäèé è, åñëè ýòî ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ çà-

êîíîì, êàíòîíîâ.
4. Ñîâîêóïíûå ôåäåðàëüíûå ïëàòåæè è ïëàòåæè êàíòîíîâ ñîñòàâ-

ëÿþò íå áîëåå ïîëîâèíû ðàñõîäîâ.
5. Ïëàòåæè Êîíôåäåðàöèè ïîêðûâàþòñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü çà ñ÷åò

÷èñòîãî äîõîäà îò íàëîãà íà òàáà÷íûå èçäåëèÿ, íàëîãà íà àëêîãîëüíûå
íàïèòêè è ñáîðà îò ïðåäïðèÿòèé èãîðíîãî äåëà.

6. Êîíôåäåðàöèÿ ñïîñîáñòâóåò ïðîöåññó èíòåãðàöèè èíâàëèäîâ â
îáùåñòâå è ïîääåðæèâàåò óñèëèÿ â ïîëüçó ïîæèëûõ, èæäèâåíöåâ, îñ-
òàâøèõñÿ áåç êîðìèëüöà, è èíâàëèäîâ. Îíà ìîæåò ïðèâëåêàòü â ýòèõ
öåëÿõ ñðåäñòâà èç ôåäåðàëüíîé êàññû ïî ñòðàõîâàíèþ ïî ñòàðîñòè, â
ñëó÷àå ïîòåðè êîðìèëüöà è èíâàëèäíîñòè.

 Ñòàòüÿ 115. Ïîääåðæêà íóæäàþùèõñÿ
Íóæäàþùèìñÿ ïîìîùü îêàçûâàåòñÿ êàíòîíîì ïî ìåñòó æèòåëüñòâà.

Êîíôåäåðàöèÿ ðåãóëèðóåò èñêëþ÷åíèÿ è ñôåðû êîìïåòåíöèè.

Ñòàòüÿ 116. Ïîñîáèÿ ñåìüÿì è ñòðàõîâàíèå ìàòåðèíñòâà.
1. Ïðè âûïîëíåíèè ñâîèõ ïîëíîìî÷èé Êîíôåäåðàöèÿ ó÷èòûâàåò ïî-

òðåáíîñòè ñåìüè. Îíà ìîæåò ïîîùðÿòü ìåðû ïî îõðàíå ñåìüè.
2. Îíà ìîæåò èçäàâàòü ïîñòàíîâëåíèÿ î ïîñîáèÿõ ñåìüÿì è îñóùå-

ñòâëÿòü ðóêîâîäñòâî ôåäåðàëüíîé ñåìåéíîé êîìïåíñàöèîííîé êàññîé.
3. Îíà ââîäèò ñòðàõîâàíèå ïî ìàòåðèíñòâó. Îíà ìîæåò îáÿçàòü âíî-

ñèòü âçíîñû äàæå ëèö, íå ïîëüçóþùèõñÿ ïðàâîì ïîëó÷åíèÿ ñòðàõîâûõ
ñóáñèäèé.

4. Êîíôåäåðàöèÿ ìîæåò âûíåñòè ðåøåíèå îá îáÿçàòåëüíîì âñòóï-
ëåíèè â òàêîâóþ ñåìåéíóþ êîìïåíñàöèîííóþ êàññó âñåõ èëè îòäåëü-
íûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ è â çàâèñèìîñòè îò ñîîòâåòñòâóþùèõ âçíîñîâ êàí-
òîíîâ îïðåäåëèòü ðàçìåð äîòàöèé.
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Ñòàòüÿ 117. Ñòðàõîâàíèå ïî áîëåçíè è íåñ÷àñòíûì ñëó÷àÿì
1. Êîíôåäåðàöèÿ èçäàåò ïîñòàíîâëåíèÿ î ñòðàõîâàíèè ïî áîëåçíè è

íåñ÷àñòíûì ñëó÷àÿì.
2. Îíà ìîæåò îáúÿâèòü îáÿçàòåëüíûì ñòðàõîâàíèå ïî áîëåçíè è íå-

ñ÷àñòíûì ñëó÷àÿì äëÿ âñåõ èëè äëÿ îòäåëüíûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ.

Ñòàòüÿ 118. Çäðàâîîõðàíåíèå
1. Â ðàìêàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé Êîíôåäåðàöèÿ ïðèíèìàåò ìåðû ïî

îõðàíå çäîðîâüÿ.
2. Îíà èçäàåò ïîñòàíîâëåíèÿ:
à) îá îáðàùåíèè ñ ïðîäîâîëüñòâåííûìè òîâàðàìè, à òàêæå ëåêàð-

ñòâåííûìè ïðåïàðàòàìè, íàðêîòè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè, îðãàíèçìàìè,
õèìèêàëèÿìè è ïðåäìåòàìè, êîòîðûå ìîãóò ïðåäñòàâëÿòü îïàñíîñòü äëÿ
çäîðîâüÿ;

á) î áîðüáå ñ çàðàçíûìè, áûñòðî ðàñïðîñòðàíÿþùèìèñÿ è îñîáî
îïàñíûìè áîëåçíÿìè ëþäåé è æèâîòíûõ;

â) î çàùèòå îò ðàäèîàêòèâíîé îïàñíîñòè.

×àñòü 9. Ïðîæèâàíèå è ïîñåëåíèå èíîñòðàíöåâ

Ñòàòüÿ 121.
1. Çàêîíîäàòåëüñòâî î âúåçäå è âûåçäå, ïðîæèâàíèè è ïîñåëåíèè

èíîñòðàíöåâ, à òàêæå î ïðåäîñòàâëåíèè óáåæèùà îòíîñèòñÿ ê âåäåíèþ
Êîíôåäåðàöèè.

2. Èíîñòðàíöû ìîãóò áûòü âûäâîðåíû çà ïðåäåëû Øâåéöàðèè, åñëè
îíè íàíîñÿò óùåðá áåçîïàñíîñòè ñòðàíû.

×àñòü 10. Ãðàæäàíñêîå ïðàâî, óãîëîâíîå ïðàâî,
ñèñòåìà ìåð è âåñîâ

Ñòàòüÿ 122. Ãðàæäàíñêîå ïðàâî
1. Çàêîíîäàòåëüñòâî â îáëàñòè ãðàæäàíñêîãî ïðàâà îòíîñèòñÿ ê âå-

äåíèþ Êîíôåäåðàöèè.
2. Îðãàíèçàöèÿ ñóäîâ, ñóäîïðîèçâîäñòâî è ñóäîóïðàâëåíèå ïî ãðàæ-

äàíñêèì äåëàì îòíîñèòñÿ ê âåäåíèþ êàíòîíîâ.
3. Îêîí÷àòåëüíûå ñóäåáíûå ðåøåíèÿ ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì ïîäëå-

æàò èñïîëíåíèþ âî âñåé Øâåéöàðèè.

Ñòàòüÿ 123. Óãîëîâíîå ïðàâî
1. Çàêîíîäàòåëüñòâî â îáëàñòè óãîëîâíîãî ïðàâà îòíîñèòñÿ ê âåäå-

íèþ Êîíôåäåðàöèè.
2. Êîíôåäåðàöèÿ ìîæåò âûäåëÿòü ñóáñèäèè êàíòîíàì:
à) íà óñòðîéñòâî èñïðàâèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé;
á) â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåõàíèçìà èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ ïî-

ñòàíîâëåíèé;
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â) ó÷ðåæäåíèÿì, êîòîðûå ïðîâîäÿò âîñïèòàòåëüíûå ìåðû â îòíî-
øåíèè äåòåé, ïîäðîñòêîâ è âçðîñëîé ìîëîäåæè.

3. Îðãàíèçàöèÿ ñóäîâ, ñóäîïðîèçâîäñòâî è ñóäîóïðàâëåíèå ïî óãî-
ëîâíûì äåëàì îòíîñèòñÿ ê âåäåíèþ êàíòîíîâ.

Ñòàòüÿ 124. Ïîääåðæêà æåðòâ ïðåñòóïëåíèé
Êîíôåäåðàöèÿ è êàíòîíû ïðèíèìàþò ìåðû, ÷òîáû æåðòâàì ïðåñòóï-

ëåíèé òåëåñíîãî, ôèçè÷åñêîãî èëè ñåêñóàëüíîãî õàðàêòåðà áûëà îáåñ-
ïå÷åíà ïîääåðæêà è ñîîòâåòñòâóþùàÿ êîìïåíñàöèÿ óùåðáà, åñëè îíè
èç-çà ïðåñòóïëåíèÿ èñïûòûâàþò ýêîíîìè÷åñêèå òðóäíîñòè.

Ñòàòüÿ 125. Ñèñòåìà ìåð è âåñîâ
Çàêîíîäàòåëüñòâî î ñèñòåìå ìåð è âåñîâ îòíîñèòñÿ ê âåäåíèþ Êîí-

ôåäåðàöèè.

Ãëàâà 3. Ôèíàíñîâûé ïîðÿäîê

Ñòàòüÿ 126. Âåäåíèå áþäæåòà
1. Êîíôåäåðàöèÿ îáåñïå÷èâàåò óñòîé÷èâîå ðàâíîâåñèå äîõîäîâ è ðàñ-

õîäîâ.
2. Îíà ïîãàøàåò âîçìîæíûé äåôèöèò ñâîåãî áàëàíñà ñ ó÷åòîì ýêî-

íîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ.

Ñòàòüÿ 127. Ïðèíöèïû íàëîãîîáëîæåíèÿ
1. Ôîðìà íàëîãîâ, à èìåííî êðóã íàëîãîîáëàãàåìûõ ëèö, ïðåäìåò íàëîãà è

èõ ðàçìåð äîëæíû ðåãóëèðîâàòüñÿ â îáùèõ ÷åðòàõ íåïîñðåäñòâåííî çàêîíîì.
2. Íàñêîëüêî ýòî äîïóñêàåò âèä íàëîãà, ïðè ýòîì äîëæíû ó÷èòû-

âàòüñÿ, â ÷àñòíîñòè, ïðèíöèïû óíèâåðñàëüíîñòè è ñîðàçìåðíîñòè íàëî-
ãîîáëîæåíèÿ, à òàêæå ïðèíöèï íàëîãîîáëîæåíèÿ â çàâèñèìîñòè îò ýêî-
íîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè.

3. Ìåæêàíòîíàëüíîå äâîéíîå íàëîãîîáëîæåíèå çàïðåùåíî. Êîíôå-
äåðàöèÿ ïðèíèìàåò íåîáõîäèìûå ìåðû.

Ñòàòüÿ 128. Ïðÿìûå íàëîãè
1. Êîíôåäåðàöèÿ ìîæåò âçèìàòü ïðÿìîé íàëîã:
à) íå áîëåå 11,5 ïðîöåíòîâ îò äîõîäîâ ôèçè÷åñêèõ ëèö;
á) íå áîëåå 9,8 ïðîöåíòà îò ÷èñòîãî äîõîäà þðèäè÷åñêèõ ëèö;
â) íå áîëåå 0,825 ïðîìèëëè îò îñíîâíîãî è ðåçåðâíîãî êàïèòàëà þðè-

äè÷åñêèõ ëèö.
2. Ïðè óñòàíîâëåíèè òàðèôîâ Êîíôåäåðàöèÿ ó÷èòûâàåò ïðÿìîé íà-

ëîã ðàñïðîñòðàíÿþùèéñÿ íà êàíòîíû è îáùèíû.
3. Ïðè íàëîãîîáëîæåíèè äîõîäîâ ôèçè÷åñêèõ ëèö ïåðèîäè÷åñêè ïðî-

èçâîäèòñÿ êîìïåíñàöèÿ çà óáûòêè, âîçíèêàþùèå âñëåäñòâèå àðèôìåòè-
÷åñêîé ïðîãðåññèè.
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4. Íàëîã ñîáèðàåòñÿ êàíòîíàìè. Òðè äåñÿòûõ âàëîâîãî äîõîäà îò
íàëîãîâ ïîñòóïàåò â ðàñïîðÿæåíèå êàíòîíîâ; èç ýòîé ñóììû êàê ìèíè-
ìóì îäíà øåñòàÿ ÷àñòü ðàñõîäóåòñÿ â öåëÿõ âûðàâíèâàíèÿ óðîâíåé ôè-
íàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ êàíòîíîâ.

Ñòàòüÿ 129. Ãàðìîíèçàöèÿ íàëîãîâ
1. Êîíôåäåðàöèÿ óñòàíàâëèâàåò îñíîâíûå ïðèíöèïû ïî ãàðìîíèçà-

öèè ïðÿìûõ íàëîãîâ Êîíôåäåðàöèè, êàíòîíîâ è îáùèí; îíà ó÷èòûâàåò
èíòåðåñû êàíòîíîâ â îòíîøåíèè ãàðìîíèçàöèè íàëîãîâ.

2. Ãàðìîíèçàöèÿ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà âîïðîñû íàëîãîîáëîæåíèÿ,
ïðåäìåò è ðàñ÷åòíîå âðåìÿ íàëîãîîáëîæåíèÿ, ïðîöåäóðû âçèìàíèÿ íà-
ëîãîâ è óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ
ïîñòàíîâëåíèé. Èç ãàðìîíèçàöèè èñêëþ÷àþòñÿ, â ÷àñòíîñòè, íàëîãîâûå
òàðèôû, íàëîãîâûå ñòàâêè è ðàçìåðû ñóìì, íåîáëàãàåìûõ íàëîãîì.

3. Êîíôåäåðàöèÿ ìîæåò èçäàâàòü ïîñòàíîâëåíèÿ, çàïðåùàþùèå ïðå-
äîñòàâëåíèå íåîïðàâäàííûõ íàëîãîâûõ ëüãîò.

Ñòàòüÿ 130. Íàëîã íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü
1. Êîíôåäåðàöèÿ ìîæåò âçèìàòü íàëîã íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü

íà ïîñòàâêó òîâàðîâ è óñëóã, âêëþ÷àÿ ñîáñòâåííîå ïîòðåáëåíèå è ââîç, â
ðàçìåðå íå áîëåå 6,5 ïðîöåíòîâ.

2. 5 ïðîöåíòîâ íàëîãîâîé ïðèáûëè èñïîëüçóþòñÿ äëÿ êîìïåíñàöèè
ìåð ïî íàëîãîâûì ëüãîòàì ëèöàì ñ íèçêèì óðîâíåì äîõîäîâ.

3. Åñëè èç-çà óâåëè÷åíèÿ äîëè ïîæèëîãî íàñåëåíèÿ ôèíàíñèðîâà-
íèå ñòðàõîâàíèÿ ïî ñòàðîñòè, â ñëó÷àå ïîòåðè êîðìèëüöà è èíâàëèäíîñ-
òè áîëåå íå îáåñïå÷èâàåòñÿ, òî ñòàâêà íàëîãà íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü
ìîæåò áûòü ïîâûøåíà ïîñðåäñòâîì ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ìàê-
ñèìóì íà îäèí ïðîöåíò.

Ñòàòüÿ 131. Ñïåöèàëüíûå ïîòðåáèòåëüñêèå íàëîãè
1. Êîíôåäåðàöèÿ ìîæåò âçèìàòü ñïåöèàëüíûå ïîòðåáèòåëüñêèå íà-

ëîãè íà:
à) òàáàê è òàáà÷íûå èçäåëèÿ;
á) ñïèðòíûå íàïèòêè;
â) ïèâî;
ã) àâòîìîáèëè è èõ ñîñòàâíûå ÷àñòè;
ä) íåôòü è ãàç, à òàêæå íåôòå- è ãàçîïðîäóêòû, ìîòîðíîå òîïëèâî.
2. Îíà ìîæåò óñòàíîâèòü íàäáàâêó ê ïîòðåáèòåëüñêîìó íàëîãó íà

ìîòîðíîå òîïëèâî.
3. Êàíòîíû ïîëó÷àþò 10 ïðîöåíòîâ ÷èñòîãî äîõîäà îò íàëîãîâ íà

ñïèðòíûå íàïèòêè. Ýòè ñðåäñòâà íàïðàâëÿþòñÿ íà áîðüáó ñ ïðè÷èíàìè
è ïîñëåäñòâèÿìè íàðêîòè÷åñêîé çàâèñèìîñòè.
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Ñòàòüÿ 132. Ãåðáîâûé ñáîð è ðàñ÷åòíûé íàëîã
1. Êîíôåäåðàöèÿ ìîæåò âçèìàòü ãåðáîâûå ñáîðû ñ öåííûõ áóìàã,

êâèòàíöèé îò ñòðàõîâûõ ïðåìèé è ñ ïðî÷èõ äîêóìåíòîâ, ñâÿçàííûõ ñ
òîðãîâûìè îïåðàöèÿìè; èç îáëîæåíèÿ ãåðáîâûì ñáîðîì èñêëþ÷àþòñÿ
äîêóìåíòû, êàñàþùèåñÿ çåìåëüíûõ è èïîòå÷íûõ îïåðàöèé.

2. Êîíôåäåðàöèÿ ìîæåò âçèìàòü ðàñ÷åòíûé íàëîã ñ äîõîäà íà îáî-
ðîòíûé êàïèòàë, íà ëîòåðåéíûå âûèãðûøè è ñòðàõîâûå âûïëàòû.

Ñòàòüÿ 133. Òàìîæåííûå ïîøëèíû
Çàêîíîäàòåëüñòâî î òàìîæåííûõ ïîøëèíàõ è äðóãèõ ñáîðàõ íàëîãîâ ïðè

ïåðåìåùåíèè òîâàðîâ ÷åðåç ãðàíèöó îòíîñèòñÿ ê âåäåíèþ Êîíôåäåðàöèè.

Ñòàòüÿ 134. Èñêëþ÷åíèÿ èç íàëîãîîáëîæåíèÿ êàíòîíàìè è îáùèíàìè
Óñòàíîâëåííûå ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðåäìåòû îáëîæå-

íèÿ íàëîãîì íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü, ñïåöèàëüíûìè ïîòðåáèòåëüñ-
êèìè íàëîãàìè, ãåðáîâûìè ñáîðàìè è ðàñ÷åòíûì íàëîãîì èëè îñâîáîæ-
äàþùèåñÿ îò íàëîãîîáëîæåíèÿ íå ïîäëåæàò íàëîãîîáëîæåíèþ ñî ñòî-
ðîíû êàíòîíîâ è îáùèí.

Ñòàòüÿ 135. Ðàâíîìåðíîå ðàñïðåäåëåíèå ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ
1. Êîíôåäåðàöèÿ ïðèíèìàåò ìåðû â öåëÿõ ðàâíîìåðíîãî ðàñïðåäå-

ëåíèÿ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ ìåæäó êàíòîíàìè.
2. Ïðè ðàñïðåäåëåíèè ôåäåðàëüíûõ ñóáñèäèé îíà ó÷èòûâàåò ôè-

íàíñîâóþ îáåñïå÷åííîñòü êàíòîíîâ è óñëîâèÿ ãîðíîé ìåñòíîñòè.

Ðàçäåë 4. Íàðîä è êàíòîíû

Ãëàâà 2. Èíèöèàòèâû è ðåôåðåíäóìû

Ñòàòüÿ 140. Îáÿçàòåëüíûé ðåôåðåíäóì
1. Íà ãîëîñîâàíèå íàðîäó è êàíòîíàì âûíîñÿòñÿ ñëåäóþùèå âîïðîñû:
à) èçìåíåíèÿ Ôåäåðàëüíîé Êîíñòèòóöèè;
á) âñòóïëåíèå â îðãàíèçàöèè ïî êîëëåêòèâíîé áåçîïàñíîñòè èëè

îðãàíèçàöèþ, èìåþùóþ íàäíàöèîíàëüíûé õàðàêòåð;
â) îáúÿâëåííûå ñðî÷íûìè ôåäåðàëüíûå çàêîíû, íå âûòåêàþùèå íå-

ïîñðåäñòâåííî èç êîíñòèòóöèè è ñðîê äåéñòâèÿ êîòîðûõ ïðåâûøàåò îäèí
ãîä; ýòè ôåäåðàëüíûå çàêîíû äîëæíû áûòü âûíåñåíû íà ãîëîñîâàíèå â
òå÷åíèå îäíîãî ãîäà ïîñëå ïðèíÿòèÿ Ôåäåðàëüíûì ñîáðàíèåì.

2. Íà ãîëîñîâàíèå íàðîäó âûíîñÿòñÿ ñëåäóþùèå âîïðîñû:
à) íàðîäíûå èíèöèàòèâû î ïîëíîì ïåðåñìîòðå ôåäåðàëüíîé Êîí-

ñòèòóöèè;
á) íàðîäíûå èíèöèàòèâû î ÷àñòè÷íîì ïåðåñìîòðå Ôåäåðàëüíîé Êîí-

ñòèòóöèè â ôîðìå îáùåãî òðåáîâàíèÿ, îòêëîíåííûå Ôåäåðàëüíûì ñî-
áðàíèåì:
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â) âîïðîñ, ñëåäóåò ëè ïðîèçâîäèòü ïîëíûé ïåðåñìîòð ôåäåðàëüíîé
Êîíñòèòóöèè, åñëè íå åäèíñòâà îáîèõ ñîâåòîâ.

Ñòàòüÿ 141. Ôàêóëüòàòèâíûé ðåôåðåíäóì
1. Ïî òðåáîâàíèþ 50 000 èçáèðàòåëåé èëè âîñüìè êàíòîíîâ íà ãîëî-

ñîâàíèå íàðîäó âûíîñÿòñÿ:
à) ôåäåðàëüíûå çàêîíû;
á) îáúÿâëåííûå ñðî÷íûìè ôåäåðàëüíûå çàêîíû, ñðîê äåéñòâèÿ êî-

òîðûõ ïðåâûøàåò îäèí ãîä;
â) ôåäåðàëüíûå ïîñòàíîâëåíèÿ, íàñêîëüêî ýòî ïðåäóñìàòðèâàþò êîí-

ñòèòóöèÿ èëè çàêîí;
ã) ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå äîãîâîðû, êîòîðûå:
1. ÿâëÿþòñÿ áåññðî÷íûìè è íåðàñòîðæèìûìè;
2. ïðåäóñìàòðèâàþò âñòóïëåíèå â ìåæäóíàðîäíóþ îðãàíèçàöèþ;
3. ïðåäóñìàòðèâàþò âåðèôèêàöèþ ïðàâîâûõ íîðì íà ìíîãîñòîðîí-

íåé îñíîâå.
4. ôåäåðàëüíîå ñîáðàíèå ìîæåò âûíåñòè íà ôàêóëüòàòèâíûé ðåôå-

ðåíäóì äðóãèå ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå äîãîâîðû.

Ñòàòüÿ 142. Íåîáõîäèìîå áîëüøèíñòâî ãîëîñîâ
1. Ïðîåêòû, êîòîðûå âûíîñÿòñÿ íà ãîëîñîâàíèå íàðîäó, ñ÷èòàþòñÿ

ïðèíÿòûìè, åñëè çà ýòî áûëî ïîäàíî áîëüøèíñòâî ãîëîñîâ.
2. Ïðîåêòû, êîòîðûå âûíîñÿòñÿ íà ãîëîñîâàíèå íàðîäó è êàíòîíàì,

ñ÷èòàþòñÿ ïðèíÿòûìè, åñëè çà ýòî âûñêàçàëèñü áîëüøèíñòâî èçáèðàòå-
ëåé è áîëüøèíñòâî êàíòîíîâ.

3. Ðåçóëüòàò íàðîäíîãî ãîëîñîâàíèÿ â êàíòîíå ñ÷èòàåòñÿ ãîëîñîì
êàíòîíà.

4. Êàíòîíû Îáâàëüäåí, Íèäâàëüäåí, Áàçåëü-ãîðîä, Áàçåëü-ñåëüñêèé,
Àïïåíöåëü Àóññåððîäåí è Àïïåíöåëü Èííåððîäåí ðàñïîëàãàþò êàæäûé
ïîëîâèíîé ãîëîñà êàíòîíà.

Ðàçäåë 5. Ôåäåðàëüíûå îðãàíû âëàñòè

Ñòàòüÿ 148. Ñòàòóñ
1. Ïðè ñîáëþäåíèè ïðàâ íàðîäà è êàíòîíîâ Ôåäåðàëüíîå ñîáðàíèå

îñóùåñòâëÿåò âåðõîâíóþ âëàñòü â Êîíôåäåðàöèè.
2. Ôåäåðàëüíîå ñîáðàíèå ñîñòîèò èç äâóõ ïàëàò, Íàöèîíàëüíîãî

ñîâåòà è Ñîâåòà êàíòîíîâ; îáå ïàëàòû ðàâíû ìåæäó ñîáîé.

Ñòàòüÿ 149. Ñîñòàâ è ïðîöåäóðà èçáðàíèÿ Íàöèîíàëüíîãî ñîâåòà
1. Íàöèîíàëüíûé ñîâåò ñîñòîèò èç 200 äåïóòàòîâ íàðîäà.
2. Äåïóòàòû îïðåäåëÿþòñÿ íàðîäîì â õîäå ïðÿìîãî ãîëîñîâàíèÿ ïî

ïðîïîðöèîíàëüíîé ñèñòåìå. Êàæäûå ÷åòûðå ãîäà Ñîâåò îáíîâëÿåòñÿ â
ïîëíîì ñîñòàâå.

3. Êàæäûé êàíòîí îáðàçóåò îäèí èçáèðàòåëüíûé îêðóã.
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4. Ìåñòà ðàñïðåäåëÿþòñÿ ïî êàíòîíàì â çàâèñèìîñòè îò ÷èñëà æè-
òåëåé. Êàæäûé èìååò êàê ìèíèìóì îäíî ìåñòî.

Ñòàòüÿ 150. Ñîñòàâ è ïðîöåäóðà èçáðàíèÿ Ñîâåòà êàíòîíîâ
1. Ñîâåò êàíòîíîâ ñîñòîèò èç 46 äåïóòàòîâ êàíòîíîâ.
2. Êàíòîíû Îáâàëüäåí, Íèäâàëüäåí, Áàçåëü-ãîðîä, Áàçåëü-ñåëüñêèé,

Àïïåíöåëü Àóññåððîäåí è Àïïåíöåëü Èííåððîäåí èçáèðàþò êàæäûé
îäíîãî äåïóòàòà; îñòàëüíûå êàíòîíû èçáèðàþò ïî äâà äåïóòàòà.

3. Âûáîðû â Ñîâåò êàíòîíîâ ðåãóëèðóþòñÿ êàíòîíîì.

 Ñòàòüÿ 166. Îòíîøåíèÿ ñ èíîñòðàííûìè ãîñóäàðñòâàìè è ìåæäó-
íàðîäíî-ïðàâîâûå äîãîâîðû

1. Ôåäåðàëüíîå ñîáðàíèå ïðèíèìàåò ó÷àñòèå â ôîðìèðîâàíèè âíåø-
íåé ïîëèòèêè è îñóùåñòâëÿåò íàäçîð çà îòíîøåíèÿìè ñ èíîñòðàííûìè
ãîñóäàðñòâàìè.

2. Îíî îäîáðÿåò ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå äîãîâîðû; èñêëþ÷åíèå ñî-
ñòàâëÿþò äîãîâîðû, çàêëþ÷åíèå êîòîðûõ ñîãëàñíî çàêîíó èëè ìåæäóíà-
ðîäíî-ïðàâîâîìó äîãîâîðó îòíîñèòñÿ ê âåäåíèþ Ôåäåðàëüíîãî ñîâåòà.

Ñòàòüÿ 167. Ôèíàíñû
Ôåäåðàëüíîå ñîáðàíèå ïðèíèìàåò ðåøåíèå ïî ðàñõîäàì Êîíôåäå-

ðàöèè, ôîðìèðóåò áþäæåò è óòâåðæäàåò îò÷åò îá èñïîëíåíèè áþäæåòà.

 Ñòàòüÿ 172. Îòíîøåíèÿ ìåæäó Êîíôåäåðàöèåé è êàíòîíàìè
1. ôåäåðàëüíîå ñîáðàíèå îáåñïå÷èâàåò ðàçâèòèå îòíîøåíèé ìåæäó

Êîíôåäåðàöèåé è êàíòîíàìè.
2. Îíî ÿâëÿåòñÿ ãàðàíòîì êîíñòèòóöèé êàíòîíîâ.
3. Îíî îäîáðÿåò äîãîâîðû êàíòîíîâ ìåæäó ñîáîé è ñ èíîñòðàííû-

ìè ãîñóäàðñòâàìè, åñëè îòñóòñòâóþò âîçðàæåíèÿ ñî ñòîðîíû Ôåäåðàëü-
íîãî ñîâåòà èëè êàíòîíîâ.

 Ñòàòüÿ 186. Îòíîøåíèÿ ìåæäó Ôåäåðàöèåé è êàíòîíàìè
1. Ôåäåðàëüíûé ñîâåò ñîäåéñòâóåò ðàçâèòèþ îòíîøåíèé Êîíôåäå-

ðàöèè ñ êàíòîíàìè è âçàèìîäåéñòâóåò ñíèìè.
2. Îí îäîáðÿåò ïîñòàíîâëåíèÿ êàíòîíîâ, åñëè òîãî òðåáóþò íîðìû

ôåäåðàëüíîãî ïðàâà.
3. Îí ìîæåò âîçðàæàòü ïðîòèâ äîãîâîðîâ, çàêëþ÷åííûõ êàíòîíàìè

ìåæäó ñîáîé èëè ñ çàãðàíèöåé.
4. Îí îáåñïå÷èâàåò ñîáëþäåíèå íîðì ôåäåðàëüíîãî ïðàâà, à òàêæå

êîíñòèòóöèé êàíòîíîâ è äîãîâîðîâ, çàêëþ÷åííûõ êàíòîíàìè, è ïðèíè-
ìàåò íåîáõîäèìûå ìåðû.
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äîöåíò êàôåäðû êîíñòèòóöèîííîãî è ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà Àêà-
äåìèè óïðàâëåíèÿ «ÒÈÑÁÈ» (Òàòàðñêèé èíñòèòóò ñîäåéñòâèÿ
áèçíåñó).

Çóõðà Èëüäàðîâíà Ãàäûëüøèíà � êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê,
äîöåíò êàôåäðû êîíñòèòóöèîííîãî è ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà Êà-
çàíñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà (ÊÃÓ).

Áîðèñ Ëåîíèäîâè÷ Æåëåçíîâ � äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðî-
ôåññîð êàôåäðû êîíñòèòóöèîííîãî è ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ÊÃÓ.

Ãóëüíàðà Ðóøàíîâíà Õàáèáóëëèíà � êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ
íàóê, äîöåíò êàôåäðû êîíñòèòóöèîííîãî è ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà
ÊÃÓ.

Ðàôàýëü Ñèáãàòîâè÷ Õàêèìîâ � êàíäèäàò ôèëîñîôñêèõ íàóê,
äèðåêòîð Èíñòèòóòà èñòîðèè Àêàäåìèè íàóê Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí,
äèðåêòîð íàó÷íûõ ïðîãðàìì Êàçàíñêîãî èíñòèòóòà ôåäåðàëèçìà.

Âàäèì Âàñèëüåâè÷ Õîìåíêî � äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê,
ïðîôåññîð, çàâåäóþùèé îòäåëîì ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè Èíñòè-
òóòà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è ïðàâîâûõ íàóê Àêàäåìèè íàóê
Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí.



Ôåäåðàëèçì
â Ðîññèè è â ìèðå

Ó÷åáíîå ïîñîáèå

Ïîä ðåäàêöèåé Ð.Ñ. Õàêèìîâà, Á.Ë. Æåëåçíîâà

* Àäðåñ Êàçàíñêîãî èíñòèòóòà ôåäåðàëèçìà: 420111, ã.Êàçàíü, óë. Êðåìëåâñêàÿ, 9.
Â çäàíèè Èíñòèòóòà èñòîðèè Àêàäåìèè íàóê Òàòàðñòàíà.
Îáëîæêà Ìèëÿóøè Õàñàíîâîé.
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:  http://www.kazanfed.ru
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